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Paaesikunta

Puolustusministerién kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2020 tilinpaatéksesta

1 Tilinpaatéskannanoton perusteet

Valtion talousarvioasetuksen 66 i § velvoittaa ministerion antamaan hallinnonalansa kirjanpitoyksikén
tilinpaéatoksesta perustellun julkisen kannanoton osana ministerion tulosohjausta.

Puolustusministerion kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2020 tilinp&atoksesta
perustuu:
— puolustusministerion ja Puolustusvoimien valiseen vuoden 2020 tulossopimukseen
— Puolustusvoimien tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2020
— Puolustusvoimien vuosiraporttiin vuodelta 2020
— puolustusministerion toimintayksikoiltéa pyydettyihin lausuntoihin seka
— Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja siihen liittyvaan
tilintarkastajan vuosiyhteenvetoon.

Puolustusministerio ei ole laatinut tai hankkinut kannanoton valmistelua varten muita selvityksia ja
arviointeja.

2 Puolustusvoimien toiminta suhteessa hallinnonalan strategisiin linjauksiin

Puolustusvoimien toiminta on vastannut hyvin hallinnonalan strategisiin linjauksiin ja turvallisuusym-
paristén haasteisiin. Puolustusvoimat on tayttanyt lakisaateiset tehtavansa yllapitamalla toimintaym-
paristéon suhteutettua ennaltaehkaisevad kynnysta sotilaallisen voiman kaytolle seka kykya torjua
maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Aluevalvonnan tasoa ja valmiutta on sdadetty vastaamaan toi-
mintaymparistdn muutoksia. Puolustusjarjestelméan kehittdmista on jatkettu suunnitelman mukaisesti
painopisteen ollessa valmiuden ja vaikuttamisen suorituskykyjen kehittdmisessa. Suomen puolustus-
kyvyn kannalta keskeisten strategisten suorituskykyhankkeiden toimeenpanoa on jatkettu. Puolustus-
voimat siirtyi kevaalla 2020 nopeasti poikkeusjarjestelyihin, joilla turvattiin Puolustusvoimien toiminnan
jatkuvuus ja valmius sek& minimoitiin tartuntojen maéara varuskunnissa.

Koronavirusepidemian taloudelliset vaikutukset ovat myds osaltaan heikentaneet julkisen talouden ta-
sapainoa. Puolustuksen resurssitason ja muiden toimintaedellytysten turvaaminen vaatii tarkkaa ja
realistista raportointia toiminnasta ja sen tuloksellisuudesta.

3 Arvio toiminnan tuloksellisuudesta ja resurssien kaytosta

Koronavirusepidemia rajoitti toimintaa useilla Puolustusvoimien tuloksellisuuden osa-alueilla. Epide-
mia haittasi mm. varusmieskoulutusta, kertausharjoituksia ja vapaaehtoisia harjoituksia, suoritusky-
kyjen rakentamista ja hankintaprojekteja, kumppanuuksien hallintaa ja niihin liittyvid sopimusvalmis-
teluja, sotilaallista kriisinhallintaa ja kansainvélista yhteisty6ta. Epidemian aiheuttamat rajoitteet huo-
mioon ottaen puolustusministeri6lla ei ole olennaista huomautettavaa Puolustusvoimien toiminnan
tuloksellisuudesta.

AKV/AKT-kyky on pidetty vaaditulla tasolla. Puolustusvoimat yllapiti valmiuden ennaltaehkéaista ja
torjua Suomeen kohdistuva sotilaallisen voiman kaytté ja silla uhkaaminen. Valmius vastasi toimin-
taympariston asettamiin vaatimuksiin, ja tilannekuva mahdollisti riittavan puolustusvalmiuden yllapi-
don seka tarvittavan reagointikyvyn.
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Puolustusvoimat toteutti kaikki siltd pyydetyt ja voimassa olevien séaddsten mukaiset virka-aputehta-
vat, nakyvimpana kevaéalla 2020 poliisille annettu virka-apu Uudenmaan eristdmisessa koronaepide-
mian rajoittamiseksi.

Puolustusvoimat osallistui sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin valtiojohdon p&atdsten mukaisesti.
Kriisinhallinnan operaatioalueiden, organisaatioiden ja osallistujamaiden asettamat matkustusrajoi-
tukset ja rotaatiokiellot vaikuttivat joukkojen toimintaan seka rotaatio- ja palvelusvapaajarjestelyihin.

Kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalistd apua edellyttaa yhteistoimintakykya, miké saavutetaan
puolustusyhteistyon avulla. Kansainvalinen yhteistoiminta oli rajoitusten vuoksi osin keskeytynyt ja
kansainvalisia harjoituksia jouduttiin perumaan, miké& vaikeutti myos kansainvélisen avun antamisen
ja vastaanottamisen harjoittelua. Erityisesti Arctic Lock 21 -harjoituksen peruminen aiheutti joukoille
myds osaamisvajetta ja hidasti osaltaan HNS-toiminnan kehittamista.

3.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmaét tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan
lakisaateisia tehtavia. Nama sodan joukot arvioidaan Puolustusvoimien siséisessa prosessissa.

Tulossopimuksessa oli numeerisia mittareita siséltévid tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja
seurantakohteita asevelvollisten koulutukselle seké lento- ja alustoiminnalle. Koronavirusepidemian
vaikutukset Puolustusvoimien koulutukseen kyettiin minimoimaan, ja myds tartuntojen maara jai
vuonna 2020 suhteellisen vahaiseksi. Reservildiskoulutuksen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulu-
tuksen madrassd ei kuitenkaan péasty asetettuihin tavoitteisiin harjoitustoiminnan supistamisen
vuoksi. Puolustusvoimat joutui perumaan laajemmat, useita joukko-osastoja ja aselajien yhteistoimin-
taa kasittavat harjoitukset, mika aiheutti myds osaamisvajetta erityisesti johtajille joukkojen toimin-
nassa isompina kokonaisuuksina seka aselajien valisessa yhteistoiminnassa.

Varusmieskoulutuksen laadulliset tavoitteet saavutettiin paaosin. Epidemian vuoksi sovellettu harjoi-
tustoiminta laski kuitenkin osaamistasoa, vaikka kouluttajien maara varusmieskoulutuksessa kasvoi-
kin siité syysta, ettd sopimussotilaita kyettiin palkkaamaan aiempaa enemman lisdtalousarvioissa saa-
dulla rahoituksella. Poikkeusjarjestelyistd huolimatta varusmiesten loppukyselyiden tulokset ja arvio
koulutuksen laadusta olivat monelta osin seurantahistorian parhaat. Saadun palautteen perusteella
myos koulutukseen osallistuneiden reservildisten yleinen maanpuolustustahto on korkeampi kuin ker-
taakaan viimeisen viiden vuoden aikana.

llImavoimien paakalustolla lennettiin noin 50 tuntia enemman ja kuljetushelikopterikalustolla noin 150
tuntia enemman kuin edellisend vuonna. Merivoimien taistelualusvuorokausia kertyi noin 40 vuoro-
kautta vahemman kuin vuonna 2019. Lentotuntien ja alusvuorokausien maara riippuu operatiivisesta
tarpeesta, henkildstén koulutustarpeesta ja muista tukitarpeista.

3.2 Toiminnallinen tehokkuus

Puolustusvoimien toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja
toimintamalli, joilla sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetédan tuottamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkimatta.

Tulossopimuksen mukaan toimintatapoja tuli kehittdd mm. tehostamalla puolustusmateriaalin hankin-
taprosessin suunnittelua, toteutusta ja seurantaa. Puolustusministerion ratkaisuvaltaan kuuluvat han-
kinnat on kasitelty puolustushallinnon kaupallisessa johtoryhméassa, ja Puolustusvoimien hankintayk-
sikdiden valmistelema materiaali on ollut p&dosin laadukasta, vaikka henkilostdvoimavarojen rajalli-
suus haittasi osaltaan hankintojen valmistelua. Puolustusministerié muistuttaa, etta laissa julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011) saadetty poikkeusperusteiden kayttd, erityisesti
SEUT 346 artikla, on aina tapauskohtaista ja perusteiden on taytettdva soveltamisen edellytykset.
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Hankintaprosessissa toteutetuista katselmoinneista huolimatta puolustusmateriaalihankintojen siirty-
vien erien maara kasvoi edelleen. Taté on tarkasteltu jaljempana kappaleessa 3.5.

Strategisten kumppanien palveluiden saatavuus ja valmius kyettiin varmistamaan. Vuosiraportissa to-
detaan tarve tarkistaa kumppanuussopimusten hyvaksyntaprosessia. Tama tarve koskee myos laa-
jemmin Puolustusvoimien kumppanuussopimusten valmisteluprosessia, jossa tulee varmistaa se, etta
hankintalainsaadannén velvoitteet otetaan huomioon jo valmistelun alkuvaiheesta lahtien. Mikali
kumppanuussopimus solmitaan kilpailuttamatta, on osana sopimusvalmistelua selvitettdva se, milla
tavoin varmistetaan julkisten varojen tehokas kayttd (kumppanuuden hinnoittelun kustannustehok-
kuus), edistetaan laadukkaiden hankintojen tekemista ja turvataan markkinatoimijoiden tasapuoliset
mahdollisuudet tarjota tavaroita ja palveluita Puolustusvoimille. Vuonna 2020 tunnistettiin tarve puo-
lustushallinnon kumppanuusstrategian paivittdmiselle vastaamaan toimintaympéaristésséa tapahtuneita
muutoksia, ja timé tyo on kéynnistynyt alkuvuonna 2021.

Puolustusvoimien kaytdssa oleva kiinteistdvarallisuus siirrettiin vuoden 2020 paattyessa Senaatti-kon-
serniin kuuluvaan Puolustuskiinteistot-tytarliikelaitokseen hallitusohjelman ja tulossopimuksessa ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti.

Tulossopimukseen sisaltyi tunnuslukuja toiminnalliselle tehokkuudelle (tuottavuus, taloudellisuus,
maksullisen toiminnan kannattavuus). Kertausharjoitusvuorokausien vaheneminen nakyi nousuna re-
servilaispaivan hinnassa. Tilinpaatos sisaltaa lahes 1,4 milj. euroa Millog Oy:lta takautuvasti laskutet-
tua vuokraa vuosilta 2017-2019, mika nakyy huomattavana ylijgamana maksullisen toiminnan kan-
nattavuuslaskelmassa.

3.3 Henkilostévoimavarojen hallinta

Puolustusvoimien henkildstovoimavarojen hallinta oli asetettujen tavoitteiden mukaista. Henkilésto-
voimavaroja on keskitetty Puolustusvoimien ydintehtéviin. Koronavirusepidemian aiheuttamaan tilan-
teeseen reagoitiin muuttamalla toimintatapoja, asevelvollisten koulutusjarjestelyja ja henkiléston
tydskentelya. Puolustusvoimien ty6ilmapiiri on edelleen hyvalla tasolla. Henkilostdn tyotyytyvaisyy-
teen on vaikuttanut myonteisesti laajasti kayttoon otettu etatydmahdollisuus.

Puolustusvoimat jatkoi varusmiespalveluksen kehittamista Koulutus 2020 -ohjelman mukaisesti,
mutta suunniteltua koulutusohjelman pilotointia ei kyetty toteuttamaan viela taysimaaraisesti vuoden
2020 saapumiserilla koronavirusepidemian vuoksi. Koulutus 2020 -ohjelman mukaisten kurssien ja
oppimateriaalin my6ta verkko-, virtuaali- ja simulointijarjestelmien suunnitelmallinen kaytto tulee li-
saantymaan, vaikka koronavirusepidemia hidasti myos tata vuonna 2020.

Puolustusvoimien tulee edistaé naisten hakeutumista kriisinhallintatehtéviin. Naispuolisten reservi-
laisten hakijamaara sotilaallisen kriisinhallinnan toimintavalmiuteen kasvoi noin 20 prosentilla vuo-
teen 2019 verrattuna.

3.4 Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvéat toimenpiteet

Vuoden 2020 tulossopimus sisélsi varsinaisten tulostavoitteiden ohella tarkeimpia hallitusohjelman

toimeenpanoon liittyvia toimenpiteita, joiden osalta oli havaittavissa seuraavia, lahinna koronavi-

rusepidemiasta johtuvia poikkeamia:

— Laivue 2020 -hankkeessa kayttdonotto-, materiaali- ja taistelujarjestelméprojektit etenivat lahes
suunnitellusti. Koronaepidemia hidasti laivasuunnittelua ja laivaprojektin kaupallista valmistelua.

— Koronaepidemia aiheutti HX-hankinnan valmisteluun osin noin kuuden kuukauden viiveen. Ke-
vaalle 2020 suunniteltu neuvottelukierros siirtyi syksyyn ja lopullisten tarjouspyyntéjen lahettami-
nen tammikuulle 2021.

— Puolustusvoimat ei kyennyt osallistumaan kahden- ja monenvaliseen puolustusyhteistydhdn
suunnitelmien mukaisesti koronaepidemian vuoksi.
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— Koronaepidemian vaikutukset kansalliseen ja kansainvéliseen harjoitustoimintaan
viivastyttivat myos kyberpuolustuskyvyn kehittémista.
— Kertausharjoitusten maarélle asetettu tavoite ei toteutunut koronarajoitusten vuoksi.

35 Maéararahojen kaytto

Sotilaalliseen maanpuolustukseen kéaytettiin noin 112 milj. euroa edellisvuotta enemman méaérarahoja
(pl. alv). Lisayksesta noin 73 milj. euroa johtui puolustusmateriaalihankinnoista (ml. Laivue 2020 - ja
HX-hankkeet). Puolustusvoimien toimintamenojen kasvu oli noin 37 milj. euroa. Tastéa noin 24 mil].
euroa aiheutui materiaalin kunnossapitohankinnoista ja joukkojen varustamisesta. Kiinteissé henkil6s-
tomenoissa lisdys oli 22 milj. euroa, josta yli puolet johtui siitd, ettéd lomarahat maksettiin taas taysi-
maaraisina.

Puolustusvoimien tilahallinnan sopeuttamisohjelmalla ei ole paasty alun perin asetettuihin saastéta-
voitteisiin, mutta kustannussaastoja on syntynyt samanaikaisesti myds muista syista. Tilahallinnan so-
peuttaminen ja valtion vuokrajarjestelmééan tehdyt muutokset (mm. omakustannusperiaatteen toteut-
taminen Senaatti-kiinteistdjen vuokrissa) vahensivat yhteensa kiinteisttmenoja noin 12 milj. eurolla
vuonna 2020. Investointien vuokravaikutus ja muut menoja lisaavat tekijat huomioon ottaen Kiinteistt-
menot vahenivat kokonaisuutena edellisvuodesta noin viisi miljoonaa euroa. Jatkossa menokehitys
nayttdd kuitenkin nousujohteiselta. Senaatti-kiinteistdjen puuttuvien investointivaltuuksien vuoksi
vuonna 2020 kaynnistymattéa jaadneet rakennushankkeet kasvattavat siirtyessaan entisestddn meno-
paineita tuleville vuosille. Vaikka l&ahivuosien rakennusinvestointeja on jo priorisoitu ja jaksotettu pi-
demmalle aikavélille, asetettu tavoite rajata kiinteistomenojen suhteellinen osuus maanpuolustuksen
menoista alle 11 prosenttiin tulee edellyttamaan kriittistd kustannusten hallintaa. Kustannuskehyksen
hallinta pitkalla aikavalilla tulee suunnitella ja toteumaa seka tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta
seurata systemaattisesti.

Koronavirusepidemia nakyi maararahojen kaytossa seka lisayksina etta vahennyksina. Epidemian ra-
joittamistoimista ja varautumisista aiheutui menoja yhteensa noin 36 milj. euroa, mihin sisaltyi padosin
varusmiehille maksettuja ruokarahoja, tarvikehankintoja ja lisdpalkkoja. Toimintaan suunniteltuja maa-
rarahoja jai vastaavasti myos kayttamatta noin 27 milj. euroa. Esimerkiksi henkiléstén matkakulut va-
henivéat noin 11,4 milj. euroa (43 %) ja asevelvollisten matkakulut 5,5 milj. euroa (38 %) edellisvuo-
desta. Puolustusvoimille myonnettiin vuoden 2020 lisétalousarvioissa tarvittavat maararahat epidemi-
asta aiheutuviin lisimenoihin.

Puolustusvoimilta siirtyi vuoden 2020 tilinpaatoksessa maararahoja vuodelle 2021 yhteensa noin

1 095 milj. euroa kaikki momentit huomioon ottaen. Siirtyvien erien kasvu edelliseen tilinpaattékseen
nahden oli 145 milj. euroa. Toimintamenoissa siirtyva era oli 230 milj. euroa ja puolustusmateriaali-
hankinnoissa 809 milj. euroa. Lahes puolet puolustusmateriaalihankintojen siirtyvista erista aiheutui
Laivue 2020 -hankkeesta ja FMS-kaupan hankinnoista. Puolustusvoimien siirtyvissa erissa ei ole
kyse siita, ettd maararahoja jaisi lopulta kayttamatta. Noin nelja viidesosaa vuodelle 2021 siirtyneista
maérarahoista oli myds sopimuksiin sidottua.

Puolustusvoimien vuosiraportissa on kuvattu siirtyviin eriin johtaneita syitéa eri momenteilla. Siirtyvat
erat on luokiteltu puolustusministerién antaman ohjeistuksen mukaisesti. Viime vuonna siirtyvia eria
kasvattivat aiempien tekijdiden ohella erityisesti koronavirusepidemiasta aiheutuvat viiveet hankinta-
projekteissa. Materiaalipoliittinen johtoryhma on saanut saanndéllisesti tietoa tilanteesta ja siitd, mita
toimenpiteita siirtyvien erien vahentadmiseksi on tehty.

Talousarvioon esitettavien maararahojen tulee pohjautua perusteltuihin oletuksiin méararahojen kay-
tosta ja kaytdn ajoittumisesta. Hankintojen lilan etupainoinen budjetointi on huomionarvoinen tekija
lahes kaikissa siirtyvissé erissd momentista riippumatta. TAma koskee télla hetkella erityisesti Laivue
2020 -hankkeen osuutta ja FMS-kaupan osuutta siirtyvista erista. Kevaan 2021 lisatalousarvioon onkin
esitetty puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien menoajoitusmuutoksia, joilla osaltaan vahen-
netdan vuodelle 2022 siirtyvid hankintaméaéararahoja.
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Materiaalipoliittiselle johtoryhmaélle tulee jatkossakin esittdd ajantasainen tilannekuva toimintame-
noista ja hankinnoista. Puolustusvoimat on laatinut suunnitelman siirtyvien erien hallinnasta ja vahen-
tdmisestd (PE:n asiakirja AR5697 — 28.4.2021). Ministeridlle toimitettavissa vuosiraporteissa tulee jat-
kossa kuvata, mita vaikutuksia tehdyilla toimenpiteilla on ollut.

4  Puolustusvoimien vuosiraportoinnin laatu ja riittavyys

Puolustusvoimat on kayttéanyt vuosiraportoinnissaan tulossopimuksessa sovittuja sekd ministerion
edellisessa tilinpaatéskannanotossa ja osavuosipalautteessa antamia perusteita. Puolustusvoimien
raportointi antaa turvaluokiteltu vuosiraportti huomioon ottaen kokonaisuutena oikean ja riittdvéan yleis-
kuvan toiminnan tuloksellisuudesta ja resurssien kaytosta. Puolustusvoimien raportointi on myos tu-
kenut riittavalla tavalla ministeridssa valmisteltavaa hallinnonalakohtaista raportointia.

Julkiseen tilinpaatdsasiakirjaan sisaltyvassa toimintakertomuksessa on raportoitu riittavalla tarkkuu-
della tulostavoitteiden toteutumisesta sekd myts materiaalisen valmiuden kehittdmisesta, johon Puo-
lustusvoimat kaytti huomattavan osan sotilaallisen maanpuolustuksen maararahoista. Tilinpaatésasia-
kirjassa tavoitteiden toteuma-arvioinnit ovat loogisia ja selkeésti perusteltuja. Ainoastaan yhden arvi-
oinnin perusteluissa on lieva epaloogisuus: HNS-valmius on arvioitu tasolle 3, osittain toteutunut, mika
lienee oikea arvio. Perustelussa kuitenkin todetaan, etta "Valmiutta kansainvalisen avun vastaanotta-
miseen ei ole vuonna 2020 kyetty harjoittelemaan ja kehittdmaan suunnitellun mukaisesti’. Vaikka
harjoittelemaan ei ole paasty, on toimintaa toki kuitenkin kehitetty ja suunniteltu tehokkaasti, mika
mahdollistaa arvion 3, osittain toteutunut.

Puolustusvoimien raportointi on kokonaisuutena laadultaan hyvaa ja riittavaa. Ministeridssé nahdaan

kuitenkin tarpeelliseksi kehittaé joiltakin osin edelleen raportointia:

— Strategisten hankkeiden puolivuotisraportit on syytéa sisallyttaa jatkossa myds tulosraportin ja vuo-
siraportin liitteiksi.

— Puolustusministerid on antanut 22.4.2020 P&a&aesikunnalle ohjauskirjeen Suomen puolustuksen
teknologisen ja teollisen pohjan turvaamisesta koronaepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa ja
niiden jalkeen. Ohjauskirjeessé ei ole asetettu raportointivelvoitetta, mutta vuoden 2021 vuosira-
porttiin olisi syyta lisata kuvaus ohjauskirjeen perusteella tehdyista toimenpiteista.

- Vuosiraportissa on kasitelty kansainvalisen puolustusmateriaaliyhteistytn osa-alueita ja yhteistyo-
foorumeita. Raportointia tulee laajentaa kattamaan kahden- ja monenvélisen yhteistyon keskeiset
tulokset (esim. ESSOR, liikkuvuuden eri hankkeet sek& EDA-hankkeet).

- Vuosiraportointia tulee jatkossa kehittaa tietohallinnon osalta (hallinto ja johtamisjarjestelm&) niin,
etta siind arvioidaan kokonaisuutena johtamisedellytysten kehittymista ja toiminnan tehostumista
digitalisaation, tiedonhallinnan, tietojarjestelmien, IT-palveluiden, tietoturvallisuuden ja infrastruk-
tuurin osalta. Yhdistelman laatiminen antaisi paremman kuvan toiminnan kokonaisuudesta. Ra-
portoinnin tarkkuus on toiminnan osalta riittava. Tietohallinnon kustannusten osalta raportoinnin
kehittamista tulee arvioida ministerion ja Paaesikunnan yhteistyona.

Seuraavista, vuosiraportin liitteissa mainituista asioista pyydetaan esittamaan tarkempaa tietoa vuo-

den 2021 tulosraportissa:

- Vuosiraportin (lite 13) mukaan COVID-19-epidemia nosti esille TLIV-tason tieto- ja neuvottelu-
yhteyksien tarkeyden mm. kumppanuuksien hallinnassa. Tulosraportissa tulee kuvata, mita
mahdollisia toimenpiteitd tAman asian suhteen on tehty ja mika on ndiden suunniteltujen/toteu-
tettujen toimenpiteiden kustannusvaikutus.

- Vuosiraportin liitteessa 16 (Hallinnon kehittdminen) on raportoitu lukuisten tietojarjestelméahank-
keiden viiveista. Tulosraportissa tulee kuvata, mitd mahdollisia toiminnallisia vaikutuksia ja kus-
tannusvaikutuksia nailla viiveilla on.

- Vuosiraportin liitteessd 15 (Sisdinen valvonta ja riskienhallinta) ei 16ydy mainintoja strategisista
hankkeista. Suuruusluokaltaan poikkeuksellisten strategisten hankkeiden riskienhallinnan tilaa tu-
lee kuvata vuoden 2021 tulosraportissa.
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Hallintopoliittinen osasto

5 Tulosohj

austa koskevat kehittamistarpeet

Hallinnonalan sisédiseen kehittdmiseen vaikuttavat valtionhallinnon siséiset linjaukset ja toimintamallit
erityisesti hallitusohjelman toimeenpanosta seka talousarvion valmistelusta, toimeenpanosta ja seu-
rannasta. Lisaksi kehittamisesséa otetaan huomioon Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) kannan-
otot ja suositukset.

Puolustusvoimien tulosohjauksessa on vuodesta 2018 alkaen kaytetty puolustusselontekoon perustu-
vaa tavoitehierarkiaa. Tulossopimusta uudistettiin vuoden 2019 aikana siten, etté se tukisi aiempaa
paremmin hallitusohjelman ja talousarvion toimeenpanoa. Sisallén strategisuutta vahvistettiin muun
muassa kytkemalla sen siséllét suoraan hallitusohjelmaan sekd vahentamalla oleellisesti sopimuk-
seen aiemmin siséltyneité hankkeita ja toimenpiteita.

Tuloksellisuustarkastuskertomuksessaan Puolustusvoimien ohjausjarjestelmasta (VTV 17/2017) VTV
totesi kannanottonaan muun muassa, ettd onnistuminen strategisemmassa tulosohjausmallissa edel-
lyttdd huomion kiinnittdmista siihen, miten strateginen ohjaus méaaritellaan ja miten se yhdistyy pitkan
aikavalin taloussuunnitteluun. Tarkastusvirasto suositti, ettéd puolustusministerio kehittdd yhdessa
Puolustusvoimien kanssa tulosohjauksen soveltamista seka tulosmittareiden laadintaa strategisem-
paan suuntaan. Tarkastuksen jalkiseuranta toteutettiin vuonna 2020 (D/1026/04.07.02/2020).

Hallinnonalan tulosohjausta koskevat kehittamistarpeet koskevat 1) tavoitehierarkian toimivuutta,
2) toiminta- ja taloussuunnittelun seka strategisen suunnittelun yhteyttd, 3) seurannan ja raportoinnin
menettelyja. Tavoitehierarkian toimivuutta arvioidaan osana valmisteilla olevan valtioneuvoston puo-
lustusselonteon toimeenpanoa. Toiminta- ja taloussuunnittelun kytkentaa strategiseen suunnitteluun
tarkastellaan ministeritn strategiatydssa.

6 Toimenpiteet VTV:n vuositilintarkastuksen johdosta

Tiedoksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomuksen mukaan talousarviota ja sité kos-
kevia keskeisia saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta momentin 27.10.01 (Puolustusvoimien
toimintamenot, siirtoméaararaha 2 v) kayttamisté talousarvion vastaisesti puolustusmateriaalin hankki-
miseen (1,0 miljoonaa euroa).

Puolustusministerio on toimittanut aiemmin VTV:lle asiasta selvityksen, jonka mukaan tassa oli kyse
puolustusministeriossa vuoden 2020 neljannen lisatalousarviovalmistelun yhteydessa tapahtuneesta
budjetointivirheestd, jossa kotimaisia koulutusampumatarvike- ja ruutihankintoja budjetoitiin vaaralle
momentille. Ministerio katsoo, ettd vaikka kyse on talousarvion yleisten maaraysten mukaisesta me-
nettelystd, Puolustusvoimat on maksanut tdsséa nimenomaisessa yksittaistapauksessa kyseiset han-
kintamenot siltd momentilta, jolle ne on kohtuullisen lapinakyvalla tavalla budjetoitu ja jolle eduskunta
on myontanyt maararahan. Toimintamenot ja puolustusmateriaalihankinnat tulee kuitenkin jatkossa
pitdd VTV:n suosituksen mukaisesti erillaan.

Puolustusministeri Antti Kaikkonen
Kansliapaallikkd Jukka Juusti
PLM/osastot

PE/suunnitteluosasto
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https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/05/22100257/puolustusvoimien-ohjausjarjestelma-17-2017.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/12/VTV-Jalkiseuranta-Puolustusvoimien-ohjausjarjestelma-17-2012-ja-Puolustusvoimien-materiaalihankkeiden-suunnittelu-ja-ohjaus-18-2017.pdf

