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Paaesikunta

Puolustusministerion kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2021 tilinpaatoksesta

1 Tilinpaatéskannanoton perusteet

Valtion talousarvioasetuksen 66 i § velvoittaa ministerion antamaan hallinnonalansa kirjanpitoyksikdn
tilinpaatoksesta perustellun julkisen kannanoton osana ministerion tulosohjausta.

Puolustusministeridn kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2021 tilinpaatoksesta
perustuu:

—  puolustusministeridn ja Puolustusvoimien valiseen vuoden 2021 tulossopimukseen

— Puolustusvoimien tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2021

— Puolustusvoimien vuosiraporttiin vuodelta 2021

—  puolustusministerion toimintayksikoiltd pyydettyihin lausuntoihin seka

— Valtiontalouden  tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja  siihen  liittyvaan

tilintarkastajan vuosiyhteenvetoon.

Puolustusministerio ei ole laatinut tai hankkinut kannanoton valmistelua varten muita selvityksia ja
arviointeja.

2 Puolustusvoimien toiminta suhteessa hallinnonalan strategisiin linjauksiin

Puolustusvoimien toiminta on vastannut hallinnonalan strategisiin linjauksiin ja turvallisuusympéaristdn
asettamiin haasteisiin. Puolustusvoimat taytti lakisdateiset tehtavansa yllapitdmalla toimintaymparis-
téon suhteutettua ennaltaehkaisevaa kynnysta sotilaallisen voiman kaytélle seka kykya torjua Suo-
meen kohdistuvat hydkkaykset. Puolustusjarjestelman kehittamista jatkettiin.

Vuonna 2021 alkoi merkittdva muutos Suomen sotilaallisessa toimintaymparistdssa Euroopan turval-
lisuustilanteen kiristyttya. Puolustusvoimat kykeni kuitenkin yllapitdmaan tilannekuvansa mahdollista-
maan oikea-aikaisen suunnittelun, paatéksenteon ja toimeenpanon.

Muutos sotilaallisessa toimintaymparistossa edellyttaa puolustuskyvyn vahvistamista. Puolustuskykya
tulee kehittdd nopeutetulla aikataululla muuttuneen toimintaymparistén kasvaneiden vaatimusten mu-
kaisesti tarkoitukseen osoitettavilla lisédresursseilla. Uskottava puolustuskyky edellyttda ajanmukaista
ja kayttokuntoista, taistelukentan vaatimukset tayttdvaa puolustusmateriaalia, riittdvia ampumatarvike-
ja varaosavarantoja, Puolustusvoimien henkilékunnan ja reservildisten riittdvaa osaamista seka koko
kansakunnan korkeaa maanpuolustustahtoa.

3 Arvio toiminnan tuloksellisuudesta ja resurssien kaytosta

Puolustusvoimat on yllapitanyt tilannekuvan toimintaymparistdsta vaaditulla tasolla, alueellisen koske-
mattomuuden valvonnan ja turvaamisen suorituskyvyn vaatimusten mukaisena ja saadellyt valmiutta
toimintaymparistén vaatimusten mukaisesti. Puolustusvoimat on yllapitanyt kyvyn torjua sotilaallisen
voiman kayttdéa puolustussuunnitelman mukaisesti.

Isantdmaatuen kansallisia jarjestelyja on edistetty ja jarjestely on toteutettu siten, ettd kansainvalista
apua kyetdan antamaan ja vastaanottamaan.
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Puolustusvoimat osallistui kansainvaliseen puolustusyhteistydhon annetun ohjauksen mukaisesti. Pai-
notus Ruotsin, Norjan ja Yhdysvaltojen kanssa tehtdvaan yhteistydhén on ollut oikea. Puolustusminis-
terio pitaa tarkeana, etta yhteistyota jatketaan ja kehitetddn myds muiden kumppanien kanssa ja tdhan
osoitetaan riittavat resurssit.

Puolustusvoimat osallistui sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin valtiojohdon paatdsten mukaisesti.
Puolustusvoimat tuki elokuussa 2021 ulkoministeriéta turvaamalla evakuointioperaatiota Kabulin len-
tokentalla Afganistanin turvallisuustilanteen heikennyttya.

Puolustusvoimat toteutti vuonna 2021 kaikki siltd pyydetyt keskeiset virka-aputehtavat. Erityispiirteena
oli edelleen koronatilanteeseen liittyva muiden viranomaisten tukeminen viidessa virka-aputehtavassa,
jotka kyettiin suorittamaan ilman merkittavaa heikentavaa vaikutusta resursseihin.

Puolustusjarjestelman kehittdminen toteutui vuonna 2021 paaosin suunnitelmien mukaisesti painopis-
teen ollessa ennaltaehkaisyn ja johtamisen nopeuden kehittdmisessa.

Koronapandemia on heikentanyt toiminnan tuloksellisuutta muun muassa puolustusyhteistydssa, kan-
sallisessa ja kansainvélisessa harjoitustoiminnassa, asevelvollisten koulutuksessa ja puolustusjarjes-
telman kehittdmishankkeissa. Pandemian aiheuttamat rajoitteet huomioon ottaen puolustusministeri-
Olla ei ole olennaista huomautettavaa Puolustusvoimien toiminnan tuloksellisuudesta. Tulostavoittei-
den osittainen toteutuminen on ollut olosuhteisiin ndhden odotettavissa, ja tulokset ovat siihen nahden

hyvid.

Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan
lakisdateisia tehtavid. Nama sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien sisdisessa prosessissa.

Tulossopimuksessa oli numeerisia mittareita sisaltavia tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja
seurantakohteita asevelvollisten koulutukselle seka lento- ja alustoiminnalle.

Asevelvolliset kyettiin kouluttamaan paaosin suunnitellusti. Saadun palautteen perusteella asevelvol-
liset olivat myos tyytyvaisia saamaansa koulutukseen. Varusmieskoulutuksen sopeutettuja palvelus-
jarjestelyja jatkettiin kummassakin saapumiserassa. Koulutettujen varusmiesten maara on jaanyt
viime vuosina noin 1 000 henkiléa alle asetetun tavoitteen. Tama johtuu seka aloitusvahvuuden va-
jauksesta etta palveluksen aikaisesta poistumasta. Kouluttajien maaraa varusmieskoulutuksessa li-
sasi se, ettd sopimussotilaita kyettiin palkkaamaan aiempaa enemman lisatalousarvioissa saadulla
rahoituksella.

Kertausharjoituskoulutuksen tavoitteet saavutettiin syksyn lievemmasta epidemiatilanteesta johtuen
paremmin kuin edellisena vuonna, vaikka osa harjoituksista peruttiinkin epidemiasta johtuvana varo-
toimenpiteend. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettujen maara jai sen sijaan
huomattavasti tavoitteesta. Puolustushaarojen johtamien tarkeimpien joukkotuotantoharjoitusten toi-
meenpanolla mahdollistettiin asevelvollisten riittdva osaaminen. Aselajien valisten yhteistoimintahar-
joitusten toteutus oli edelleen haastavaa koronarajoitusten vuoksi. Tilanne oli kuitenkin selkeasti pa-
rempi kuin edellisena vuonna.

limavoimien paakalustolla lennettiin noin 180 tuntia enemman ja kuljetushelikopterikalustolla noin 20
tuntia vhemman kuin edellisend vuonna. Merivoimien taistelualusvuorokausia kertyi noin 80 vuoro-
kautta vahemman kuin vuonna 2020. Lentotuntien ja alusvuorokausien maara riippuu operatiivisesta
tarpeesta, henkiloston koulutustarpeesta ja muista tukitarpeista. Kaluston kaytettavyys vaikuttaa myos
suoritemaariin.
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3.2 Toiminnallinen tehokkuus

Puolustusvoimien toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja
toimintamalli, joilla sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetdan tuottamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkimatta.

Tulossopimuksen mukaan toimintatapoja tuli kehittdd mm. tehostamalla puolustusmateriaalin hankin-
taprosessin suunnittelua, toteutusta ja seurantaa. Puolustusministerion ratkaisuvaltaan kuuluvat han-
kinnat on kasitelty puolustushallinnon kaupallisessa johtoryhmassa. Johtoryhmaa on informoitu han-
kintojen eri vaiheista ja johtoryhman antamat linjaukset on huomioitu hankintojen jatkovalmistelussa.
Hankintayksikdiden valmistelema materiaali on ollut pddosin laadukasta.

Vuosiraportissa on tunnistettu hankintatoimessa esiintyvia haasteita seka tuotu esiin niiden ratkaise-
miseksi ehdotettuja toimenpiteita. Lisaksi puolustusministeriéta on informoitu myoés toimenpiteista, joi-
hin Puolustusvoimat on ryhtynyt puolustusministerion Paaesikunnalle 22.4.2020 antaman ohjauskir-
jeen (Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen pohjan turvaamisesta koronaepidemian aiheut-
tamissa poikkeusoloissa ja niiden jalkeen) johdosta. Hankintaprosessissa toteutetuista katselmoin-
neista ja kevaan 2021 lisdtalousarviossa toteutetuista rahoitusmuutoksista huolimatta puolustusmate-
riaalihankintojen siirtyvien erien maara kasvoi edelleen. Tata on tarkasteltu jaliempana kappaleessa
3.5.

Strategisten kumppanien palveluiden saatavuus ja valmius kyettiin varmistamaan. Koronapandemia
haittasi kumppanien valmiuden kehittamista. Kumppanuuksien maaran ja merkityksen kasvun myéta
kumppanuuksien hallinta ja kehittdminen ovat Puolustusvoimien toiminnan vaikuttavuuden ja kustan-
nustehokkuuden nakdkulmasta entista tarkeampia. Toimintaymparistdn muuttumisen myo6ta sotilaalli-
seen huoltovarmuuteen, varautumiseen ja poikkeusolojen toimintaan liittyvat vaatimukset korostuvat
kaikissa kumppanuuden muodoissa.

Puolustusvoimat on kaynnistéanyt vuonna 2021 kunnossapidon kumppanuuksien kustannustehokkuu-
den arvioinnin. Millog Oy:n osalta ei ole viela kyetty tuottamaan kokonaisarviota puutteellisten tietojen
vuoksi. Kustannustehokkuuden arviointi tulee kyeta ulottamaan riittavalla tarkkuudella ja luotettavuu-
della myds Millogin toimintaan, jotta varmistetaan sopimusten mukainen toiminta ja toiminnan tehos-
tuminen. Taltd osin on myos tarkeaa tukeutua Puolustusvoimien sisdisen tarkastuksen havaintoihin
sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta ja tehda niiden perusteella riittavat korjaavat toimenpiteet.

Vuosiraportin tuki- ja palvelutoiminnan liitteessa kuvataan, miten useissa sopimuksissa on ajauduttu
sopimuksettomaan tilaan sopimuksen kokonaisarvon tayttymisen vuoksi, ja toisaalta kuvataan, miten
useista palvelusopimuksista joko puuttuu tai on kirjattu epamaaraisesti maaritys palvelutasosta seka
palvelunhallinnasta. Téman edellyttda valittémia ja riittdvia korjaavia toimia hankintaprosessissa.

Kiinteistdjarjestelmauudistus on osoittautunut toimivaksi, ja se mm. parantaa asiakasohjausta. Raken-
nushankkeiden laadun, laajuuden, aikataulujen ja kustannusten seurantaa on kuitenkin tarpeen tehos-
taa ja kehittaa aktiivisesti yhteistoimintaa. Vuonna 2021 raportoitiin useissa suunnitteluvaiheessa ole-
vissa rakennushankkeissa viivastymisia ja merkittavia kustannusnousuja. Kiinteistdmenojen hallinta
edellyttaa edelleen kriittista investointien priorisointia.

Puolustusvoimien toimistotilojen tilankayton tehokkuusluku (46,4 m#/htv) vuonna 2021 kuvaa seka
asiantilaa etta todellista kehittamistarvetta. Keskimaarainen toimistotilan tilatehokkuus oli valtion toi-
mitiloissa 18,6 htm?/htv vuoden 2021 alussa.

Energian kayton osuus kiinteistdmenoista ei muuttunut merkittdvasti vuonna 2021, mutta energiakus-
tannusten nousu edellyttaa jatkossa energiatehokkuustoimien tehostamista. Kunnossapidon tasoa ja
rahoitusta on nostettu merkittavasti. Vuonna 2021 otettiin myds kayttédn ennakoivat sisailmatutkimuk-
set ja -korjaukset. Nailla toimilla voidaan osaltaan vahentaa pitkalla aikavalilla peruskorjaustarvetta ja
hillitd vuokrakustannusten nousua.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerio Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
FI-00131 Helsinki Finland

Finland



%

Puolustusministerio
Forsvarsministeriet
Ministry of Defence

4(7)

VN/6302/2022

7.6.2022 VN/6302/2022-PLM-3

Hallintopoliittinen osasto

Taydennyksiin liittyvat polttoainehankinnat ja jakeluasemien kehittdminen toteutuivat pddosin suunni-
tellusti.

Vesihuollon harjoituksiin osallistumista ja yhteistoiminnan kehittdmista Huoltovarmuuskeskuksen, ve-
silaitosyhdistyksen ja aluehallintoviranomaisten seka Puolustuskiinteistdjen vesihuoltoalan kanssa tu-
lee jatkaa.

Tulossopimukseen sisaltyi tunnuslukuja toiminnalliselle tehokkuudelle (tuottavuus, taloudellisuus,
maksullisen toiminnan kannattavuus). Kertausharjoitusvuorokausimaaran kasvu edellisvuoteen nah-
den laski reservildispaivan hintaa.

3.3 Henkilostovoimavarojen hallinta

Puolustusvoimien henkiléstévoimavarojen hallinta oli asetettujen tavoitteiden mukaista. Henkiléstévoi-
mavaroja on keskitetty Puolustusvoimien ydintehtaviin. Lisatalousarvioissa myonnetyilla maararahoilla
on kyetty palkkaamaan sopimussotilaita niin, ettd varusmieskoulutukselle asetettu kouluttajaresurssi-
tavoite on ylitetty.

Koronapandemiasta johtuvia poikkeusjarjestelyja jatkettiin edellisvuoden tapaan. Pandemiasta johtu-
vat sopeuttamistoimenpiteet hidastivat ja vaikeuttivat varusmieskoulutuksen uudistamista. Koulutus-
ohjelman jalkauttaminen ja juurruttaminen jatkuvat ainakin vield vuosina 2022-2023.

Puolustusvoimien tydilmapiiri on edelleen hyvalla tasolla, ja sairauspoissaolojen maara on vahentynyt
entisestaan.

34 Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvat toimenpiteet

Hornetin suorituskyvyn korvaajasta tuli tehda hallitusohjelman mukaisesti paatés vuonna 2021. Puo-
lustusvoimat valmisteli ja perusteli omalta osaltaan ennalta maaritellyilld arviointikriteereillda HX-hank-
keen esityksen Hornet-kaluston korvaamisesta uudella monitoimihavittajalla. Puolustusministeri6 toi
esityksen uudesta havittajaratkaisusta valtioneuvoston paatettavaksi 10.12.2021, ja valtioneuvosto
paatti puolustushallinnon esityksen mukaisesti F-35-jarjestelman hankinnasta. Paatds mahdollistaa
Hornetin korvaamisen F-35-jarjestelmalla suunnitelman mukaisesti vuosina 2025-2030 ja on erittain
merkittava ja kauaskantoinen Suomen puolustuskyvyn kannalta.

Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyen oli havaittavissa l1ahinna seuraavia poikkeamia:
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Laivue 2020 —hanke ei etene suunnitelman mukaisesti. Hanke on mybdhassa vahintaan 12 kuu-
kautta. Viive aiheuttaa tarpeen jatkaa Merivoimien poistuvien alusten elinkaarta ja muuttaa suun-
niteltua rahoituskehysta. Kaikkia haasteita ei kyeta ratkaisemaan hanketasolla vaan niiden ratkai-
seminen vaatii myds eri ministerididen yhteistyéta. Puolustusvoimat on ryhtynyt tarpeellisiin toi-
menpiteisiin varmistaakseen Laivue 2020 -hankkeen riittdvan resursoinnin, mutta henkiléston
maaran ja osaamisen riittdvyyteen tulee kiinnittda edelleen erityistda huomiota.
Koronapandemian vaikutukset kansalliseen ja kansainvaliseen harjoitustoimintaan ovat
viivastyttaneet joiltakin osin kyberpuolustuskyvyn kehittdmista. Puolustusvoimien kyberhenkilds-
tdn rekrytoinnissa on ollut myds haasteita.

Kertausharjoitusmaaran lisdamiselle asetettu tavoite ei ole toteutunut koronarajoitusten vuoksi.
Hallitusohjelmassa alun perin asetettu tavoitetaso olisi edellyttanyt myés lisarahoitusta. Kertaus-
harjoituksia ollaan kuitenkin lisddmassa merkittavasti jo kuluvana vuonna sotilaallisen toimintaym-
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3.5 Maararahojen kaytto

Sotilaalliseen maanpuolustukseen kaytettiin yhteensa noin 132 milj. euroa edellisvuotta vahemman
maararahoja (pl. alv). Vahennyksesta 123 milj. euroa johtui puolustusmateriaalihankinnoista (ml. Lai-
vue 2020 — ja HX-hankkeet). Puolustusvoimien toimintamenomaararahoja kaytettiin yhteensa 10 milj.
euroa vahemman kuin vuonna 2020. Puolustushallinnon rakennuslaitos kaytti vuonna 2020 toiminta-
menomaararahasta 2,7 milj. euroa, joten Puolustusvoimien osuus toimintamenoista vaheni 7,3 milj.
eurolla.

Toimintamenoja lisasi kiinteiden henkildstdmenojen kasvu 28 milj. eurolla, mistd noin puolet johtui
henkildstérakenteen muutoksesta ja henkildtydvuosimaaran kasvusta (+233 htv) ja toinen puoli sopi-
muskorotuksista.

Erityisesti materiaalin kunnossapitomenojen ja joukkojen varustamisen menojen (pl. varsinaiset pal-
kat) vaheneminen lahes 48 milj. eurolla selittda toimintamenojen vahennysta momenttitasolla. Myos
johtamisjarjestelmaalan menot (pl. varsinaiset palkat) vahenivat yli seitsemalld miljoonalla eurolla.
Kunnossapitomenojen vahentyminen johtui vuosiraportin mukaan materiaalisen suorituskyvyn yllapi-
don, jarjestelmien elinjakson eri vaiheiden menotarpeiden vuosivaihteluista. Toimintamenomaarara-
hojen siirtyvista eristd yli puolet aiheutui kunnossapidon ja johtamisjarjestelmien yllapitohankintojen
viiveistd ja materiaalin pitkista toimitusajoista. Tulevat rahoituskehykset ja sdastétavoitteet huomioiden
toiminnan tehostaminen ja kustannustehokkuus ovat valttdméattémia materiaalin kunnossapidossa, ku-
ten myds vuosiraportissa todetaan.

Puolustusvoimat kaytti kiinteistdmenoihin noin neljd miljoonaa euroa enemman kuin edellisena
vuonna, vaikka valtion vuokrajarjestelman sisalla tehtiin vuoden 2021 alusta lukien budjettineutraali
vuokrien tasaus, joka alensi Puolustusvoimien Senaatille maksamia vuokria noin 10,7 milj. eurolla
vuodessa. Kiinteistdmenoihin suunniteltua maararahaa siirtyi seuraavalle vuodelle yli seitseman mil-
joonaa euroa. Tama johtui Puolustusvoimien mukaan suunnittelun epatarkkuudesta siirryttdessa kiin-
teistduudistuksen yhteydessa kokonaisvuokramalliin. Vaikka Idhivuosien rakennusinvestointeja on jo
priorisoitu ja jaksotettu pidemmalle aikavalille, asetettu tavoite rajata kiinteistbmenojen suhteellinen
osuus sotilaallisen maanpuolustuksen menoista (pl. strategiset hankkeet) alle 11 prosenttiin tulee
edellyttdmaan kriittistd kustannusten hallintaa.

Koronapandemia nakyi maararahojen kaytdssa seka lisayksina ettd vahennyksina. Epidemian rajoit-
tamistoimista ja varautumisista aiheutui menoja yhteensa noin 28 milj. euroa, mihin sisaltyi paaosin
varusmiehille maksettuja ruokarahoja, tarvikehankintoja ja lisdpalkkoja. Toimintaan suunniteltuja maa-
rarahoja jai vastaavasti myos kayttamatta noin 15 milj. euroa. Puolustusvoimille mydnnettiin vuoden
2021 lisatalousarvioissa maararahat pandemiasta aiheutuviin valittdmiin menoihin.

Puolustusvoimilta siirtyi vuoden 2021 tilinpaatdksessd maararahoja vuodelle 2022 yhteensa noin
2 584 milj. euroa kaikki momentit huomioon ottaen. Monitoimihavittdjien hankintaan myénnetyn maa-
rarahan osuus oli tdstd 1 470 milj. euroa. Sotilaallisen kriisinhallinnan osuus siirtyvista erista oli 53,5
milj. euroa. Toimintamenomaararahoissa siirtyva era oli 233 milj. euroa ja momentin 27.10.18 puolus-
tusmateriaalihankinnoissa 826 milj. euroa. Noin 40 % puolustusmateriaalihankintojen (pl. HX-hanke)
siirtyvista eristd aiheutui Laivue 2020 -hankkeesta ja FMS-kaupan hankinnoista. Puolustusvoimien
siirtyvissa erissa ei ole kyse siita, ettd maararahoja jaisi lopulta kayttamatta. Lahes nelja viidesosaa
vuodelle 2022 siirtyneistd maararahoista (pl. HX-hanke) oli myds sopimuksiin sidottua.

Vuosiraportissa todetaan merkittdvimmiksi syiksi siirtyville erille kaupallisen ja teknisen valmistelun
resurssihaasteet sekd Covid-19 pandemiasta johtuvat viivastykset hankkeille.

Talousarvioon esitettavien maararahojen tulee pohjautua perusteltuihin oletuksiin maararahojen kay-
tosta ja kaytdn ajoittumisesta. Hankintojen liian etupainoinen budjetointi on huomionarvoinen tekija
lahes kaikissa siirtyvissa erissa momentista riippumatta. Monitoimihavittajien hankinnan osalta etupai-
noinen rahoitusprofiili on ollut hankintamenettelyyn liittyva harkittu ratkaisu.
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Siirtyvien erien valttdmiseksi ei tulisi kayttda poikkeuksellisia maksujarjestelyjd, vaan olisi ensisijaisesti
harkittava muita keinoja. F-35-hankinnan rahoitusprofiilia ollaan korjaamassa tehdyn hankintapaatok-
sen mukaiseksi. Myds kevaan 2021 lisatalousarviossa tehtiin huomattavia muutoksia puolustusmate-
riaalihankintojen tilausvaltuuksien menoajoitukseen, joilla osaltaan vahennettiin vuodelle 2022 siirtyvia
maararahoja. Jo budjetoitujen hankintojen rahoitusprofiilia tulee tarvittaessa korjata myds jatkossa hal-
litusti talousarvio- ja lisatalousarviomenettelyssa vastaamaan toimitus- ja maksuaikataulua. Pysyva
tilanteen korjaaminen edellyttada kuitenkin sita, etta uusiin tilausvaltuuksiin sisallytetaan hankinnat rea-
listisilla rahoitusprofiileilla. Toimenpiteet siirtyvien erien minimoimiseksi tulee valmistella yhteistyossa
puolustusministerion kanssa.

4  Puolustusvoimien vuosiraportoinnin laatu ja riittavyys

Valtioneuvoston selontekojen (VNS 8/2021 vp, VNS 1/2022 vp) arviot toimintaymparistosta seka puo-
lustuksesta ja sen kehittdmisestd muodostavat tuloksellisuuden kokonaiskuvan, johon seuranta- ja
raportointitietoja verrataan. Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2021 antaa kokonaisuutena oikean
ja riittdvan kuvan toiminnan tuloksellisuudesta. Raportointi muodostaa johdonmukaisen kokonaisuu-
den, joka kattaa tulostavoitteet ja seurantakohteet seka strategian toteuttamisen kannalta oleelliset
osa-alueet. Raportointi on tukenut hyvin hallituksen vuosikertomuksen 2021 ja siihen sisaltyvan puo-
lustusministeridon hallinnonalan tuloksellisuuskuvauksen valmistelua.

Ministeridssa nahdaan kuitenkin tarpeelliseksi kehittaa joiltakin osin edelleen raportointia:

— Lyhyt sanallinen yhteenveto kaupallisen valmistelun keskeisimmista haasteista olisi vuosiraportin
luettavuuden ja selkeyden kannalta syyta lisata logistiikkatoimialaa kasittelevaan liitteeseen han-
kintatoimialan kuvauksen yhteyteen.

- Vuosiraportti sisaltaa puolustusyhteistyota koskevan osion, mutta se ei sisalla kuvausta puolus-
tusmateriaalialan kansainvalisesta yhteisty0sta, kuten EU:n puolustusaloitteista, EDA-yhteistyosta
taikka kahdenvalisista hankkeista. Tata voidaan pitaa merkittdvana puutteena vuosiraportin sisal-
I6ss4, joten Puolustusvoimia pyydetdan korjaamaan tilanne jo vuoden 2022 tulosraportissa.

— Vuosi- ja tulosraporteissa liitteineen tulee raportoida valtiokonttorin nykymaaritelman mukaisesti
maararahojen kaytdsta siten, ettd maararahojen kayttoéon ei sisallytetd maararahojen peruutuksia
(liikekirjanpidon tili 9910 Siirrettyjen maararahojen peruutukset). Nettokertyman tilalla tulee kayt-
taa termia "Kaytto (pl. peruutukset)”.

— Vuosiraportin liitteessa 13.1 raportoidaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kustannuksista siten,
etta niiden prosenttiosuus lasketaan sotilaallisen maanpuolustuksen menoista, joissa on mukana
myds momentti 27.10.19 (Monitoimihavittajien hankinta). Toiminta ja taloussuunnitelman kirjauk-
sen mukaisesti tavoitteen raportoinnissa tulee jatkossa huomioida rajaus, jonka mukaan prosent-
tiosuuden laskennassa ei huomioida strategisten hankkeiden rahoitusta.

= Puolustusvoimia pyydetadn myds sisallyttdmaan TK-toiminnan raportointiin lyhyt sanallinen ku-
vaus Maanpuolustuskorkeakoulun tutkimustoiminnalle annettujen linjausten edistymisesta.

— Vuosiraportin liitteessa 13.1 raportoidaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kustannuksista siten,
ettd niiden prosenttiosuus lasketaan sotilaallisen maanpuolustuksen menoista, joissa on mukana
my6s momentin 27.10.19 (Monitoimihavittdjien hankinta). Jatkoa ajatellen tulisi harkita menette-
lya, jossa tdman momentin osuutta ei oteta huomioon laskennassa.

- Vuosiraportin mukaan Puolustusvoimien kaytdssa olevien maa-alueiden kokonaismaara on vuo-
desta 2020 kasvanut 248 ha, mutta toimitilojen kokonaismaara (htm?) ei ole muuttunut lainkaan.
Raportointia on talta osin vaikeaa pitda luotettavana, koska vuonna 2021 valmistuneet rakennus-
hankkeet sisaltavat myds uutta toimitilaa. Raportin mukaan kiinteistékanta on supistunut irtisanot-
tujen kohteiden osalta 54 000 htm?2.

- Vuosiraportissa on esitetty pyydetylla tavalla toimitiloihin liittyvien aiempien sdastéohjelmien ja ti-
loista luopumisten seka vuokrajarjestelman muutosten vaikutukset tilahallinnan kustannuksiin
vuosina 2017-2021. Raportoidut luvut eivat yksin riitd kuvaamaan mittavaa kiinteistojarjestelman
muutosta, joten vuokramallin ja sopimusrakenteen muutosten vaikutuksia kiinteistdmenoihin tulisi
tarkastella vield yksityiskohtaisemmin. Kumulatiivisten vaikutusten seurantaa edellisen jarjestel-
man ajalta ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa. Seurantaa tulee jatkaa vuodesta 2021 alkaen siten,
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ettd ajankohtaiset tiloista luopumiset, hallinnolliset paatékset ja muutokset, mukaan luettuna
vuonna 2022 suunniteltava saastéohjelma huomioidaan.

Kiinteistdjen ulkomaalaisomistuksen valvontaan liittyvat Puolustusvoimien tukitoiminnot eivat kay
ilmi raportoinnista. Ministeri6 tarkentaa taltd osin resurssien kaytén seurantaa ja raportointia kos-
kevaa ohjeistustaan.

Energia- ja iimasto-ohjelman raportointi tulee sisallyttaa jatkossa vuosiraporttiin.

Vuosiraportissa tulee jatkossa raportoida talousarvioesityksessa puolustusministerién paaluokan
osalta kestavalle kehitykselle ja sukupuolten valiselle tasa-arvolle asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta Puolustusvoimissa. Tietoa tarvitaan mm. hallituksen vuosikertomuksen valmistelussa.
Digitalisaation ja digitaalisen turvallisuuden osalta Puolustusvoimien vuoden 2021 raportointi on
riittdvaa. Puolustusvoimien tulee raportoida vuosiraportissa mainittujen kehittdmiskohteiden edis-
tymisesta ja valmistumisesta vuoden 2022 osavuosiraportissa. Raportointiin tulee sisallyttdd myos
vuosiraportin liitteessa 6 esitettyjen havaintojen perusteella kaynnistetyt toimenpiteet.

austa koskevat kehittamistarpeet

Ohjausijarjestelman kehittamisessa painopiste on Suomen puolustuksen yhteensovittamisessa osaksi
Naton yhteistd puolustusta, mika toteutetaan asteittain jdsenyyden astuttua voimaan. Tavoitteena on
tehokas ja vaikuttava ohjausjarjestelma, jossa tulosohjausta sovelletaan selkeasti ja johdonmukaisesti
kattaen hallinnonalan strategiset tavoitteet. Hallitusohjelma ja valtioneuvoston selonteot muodostavat
jatkossakin perustan tavoiteasetannalle ja ohjaukselle. Kehittdamisessa otetaan huomioon VTV:n kan-
nanotot ja suositukset strategisesta ohjauksesta ja sen kytkennasta pitkan aikavalin suunnitteluun
(VTV 17/2017, D/1026/04.07.02/2020). Tulosohjauksen soveltamisessa on tarkeaa vahvistaa ministe-
rién ja Paaesikunnan jatkuvaa vuoropuhelua suunnittelussa ja valmistelussa seka seurannassa ja ar-
vioinnissa.

iteet VTV:n vuositilintarkastuksen johdosta
Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomuksen mukaan Puolustusvoimat on nou-

dattanut talousarviota ja sita koskevia keskeisia saannoksia. Puolustusministeridlla ei ole huomautet-
tavaa VTV:n tarkastuksen johdosta.

Puolustusministeri Antti Kaikkonen

Esa Pulkkinen

Kansliapaallikkd

PLM/osastot
PE/suunnitteluosasto

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi

00130 Helsinki
Finland

Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi



	Puolustusministeriön kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2021 tilinpäätöksestä
	1 Tilinpäätöskannanoton perusteet
	2 Puolustusvoimien toiminta suhteessa hallinnonalan strategisiin linjauksiin
	3 Arvio toiminnan tuloksellisuudesta ja resurssien käytöstä
	3.1 Tuotokset ja laadunhallinta
	3.2 Toiminnallinen tehokkuus
	3.3 Henkilöstövoimavarojen hallinta
	3.4 Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvät toimenpiteet
	3.5 Määrärahojen käyttö

	4 Puolustusvoimien vuosiraportoinnin laatu ja riittävyys
	5 Tulosohjausta koskevat kehittämistarpeet
	6 Toimenpiteet VTV:n vuositilintarkastuksen johdosta

