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Paaesikunta

Puolustusministerién kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2022 tilinpaatéksesta

1 Tilinpaatéskannanoton perusteet

Valtion talousarvioasetuksen 66 i § velvoittaa ministerion antamaan hallinnonalansa kirjanpitoyksikén
tilinpaéatoksesta perustellun julkisen kannanoton osana ministerion tulosohjausta.

Puolustusministerion kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2022 tilinp&atoksesta perustuu:

—  puolustusministerion ja Puolustusvoimien valiseen vuoden 2022 tulossopimukseen

— Puolustusvoimien tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2022

— Puolustusvoimien vuosiraporttiin vuodelta 2022

— puolustusministerion toimintayksikoiltéa pyydettyihin lausuntoihin seka

— Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja siihen liittyvaan tilintarkastajan
vuosiyhteenvetoon.

Puolustusministerio ei ole laatinut tai hankkinut kannanoton valmistelua varten muita selvityksia ja
arviointeja.

2 Puolustusvoimien toiminta suhteessa hallinnonalan strategisiin linjauksiin

Puolustusvoimien toiminta on vastannut hyvin hallinnonalan strategisiin linjauksiin ja sotilaallisen toi-
mintaymparistdn asettamiin haasteisiin. Puolustusvoimat on tayttanyt lakisaateiset tehtavansa yllapi-
tamalla toimintaymparistéon suhteutettua ennaltaehkaisevaéa kynnysta sotilaallisen voiman kaytdlle ja
kykya torjua Suomeen kohdistuvat hyokkaykset.

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistd muuttui perustavanlaatuisesti Vengjan hyokattya Ukrai-
naan helmikuussa 2022. Puolustusvoimat on kyennyt tarkentamaan toimintaansa ja suunnitelmiaan
vastaamaan muuttunutta turvallisuustilannetta. Toiminnan ja valmiuden tasoa on nostettu ja yllapi-
detty, kriittisen materiaalin hankintoja on toimeenpantu ja kyky suunniteltujen materiaalihankkeiden
toimeenpanoon on turvattu. Puolustusvoimille mydnnetty lisarahoitus mahdollisti toiminnan vaaditulla
tasolla. Lisdksi Puolustusvoimat on suunnitellut ja toimeenpannut Suomen Ukrainalle antamaa puo-
lustusmateriaali- ja koulutustukea.

Suomen paatoksella hakea Pohjois-Atlantin liiton (Nato) jasenyyttad on ollut merkittdva vaikutus Puo-
lustusvoimien toimintaan. Se on vaikuttanut asetettujen tulostavoitteiden saavuttamiseen ja sen kautta
Puolustusvoimille on ohjattu tehtavia. Liittoutumisen vaikutukset on otettu huomioon Puolustusvoimien
toiminnassa ja sotilaallista integraatiota on edistetty suunnitellun mukaisesti.

Puolustuskyvyn vahvistamista jatketaan. Puolustuskykya tulee kehittdd muuttuneen toimintaympéris-
ton vaatimusten mukaisesti siihen osoitetuilla liséresursseilla.

3 Arvio toiminnan tuloksellisuudesta ja resurssien kaytosta

Puolustusvoimat on yllapitanyt tilannekuvan toimintaympéristosté vaaditulla tasolla, alueellisen koske-
mattomuuden valvonnan ja turvaamisen suorituskyky on yllapidetty vaatimusten mukaisena ja val-
miutta on séadelty toimintaympariston vaatimusten mukaisesti. Puolustusvoimat on yllapitanyt kyvyn
torjua sotilaallisen voiman kayttéa puolustussuunnitelman mukaisesti.
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Puolustusvoimat on osallistunut kansainvéliseen puolustusyhteistydhén annetun ohjauksen mukai-
sesti ja se on kyennyt sopeuttamaan toimintansa turvallisuustilanteen vaatimuksiin. Viime vuosina ra-
kennettua puolustusyhteistydverkostoa on kyetty hyédyntdmé&én Venajan hytkkayssodan alettua ja
Naton jasenyysprosessin aikana. Kansainvalisen harjoitustoiminnan maara kasvoi kahdeksalla uu-
della seké kahdellatoista muuttuneella harjoituksella ja tavoitteet sen osalta saavutettiin. Isantdmaa-
tuen kansallisten jarjestelyiden suunnittelua ja kehittamista jatkettiin.

Puolustusvoimat on kyennyt tukemaan muita viranomaisia pyydetylla tavalla ja Puolustusvoimien val-
mius tukea muita viranomaisia on varmistettu yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.

Puolustusvoimat on osallistunut sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin valtiojohdon p&éatdsten mukai-
sesti. Kosovon KFOR-operaation vahvistaminen vuoden 2023 alusta lukien suunniteltiin vuoden 2022
aikana.

Varusmieskoulutus toteutettiin suunnitelman mukaisesti. Koronapandemia vaikutti vuonna 2022 edel-
leen varusmieskoulutuksen jarjestelyihin ja kehittAmiseen. Loppuvuodesta koulutusta kyettiin kuiten-
kin jarjestaméan lahes normaalisti. Varusmiesten loppukyselyn tulokset pysyivat korkealla tasolla. Kai-
ken kaikkiaan koronapandemiasta huolimatta varusmieskoulutuksen toimeenpano on ollut tuloksellista
jatavoitteet on saavutettu hyvin olosuhteisiin ndhden. Kertausharjoituksissa koulutettavien reservilais-
ten tavoitemaaraa nostettiin kevaalla 2022. Asetettu tavoite ylitettiin ja reservildisten palautekyselyiden
tulokset olivat korkealla tasolla.

Toiminta- ja turvallisuusympariston muutos ja Suomen paatds hakea Naton jasenyytta vaikuttivat mer-
kittavasti Puolustusvoimien toimintaan vuonna 2022. Alkuvuonna toimintaan vaikutti viela osaltaan
my6s koronapandemia. Puolustusvoimien toiminta on ollut pddosin vuoden 2022 tulossopimuksessa
asetettujen tavoitteiden mukaista, eikd puolustusministeriolla tdhan perustuen ole olennaista huo-
mautettavaa Puolustusvoimien toiminnan tuloksellisuudesta.

3.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmaét, joilla toteutetaan
lakisdateisia tehtavia. Nama sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien sisdisessa prosessissa.

Tulossopimuksessa oli numeerisia mittareita sisaltavia tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja
seurantakohteita asevelvollisten koulutukselle seka lento- ja alustoiminnalle.

Asevelvollisten koulutus kyettiin toteuttamaan paaosin suunnitellusti ja sille asetetut laadulliset tavoit-
teet saavutettiin. Koronapandemia vaikutti viela alkuvuonna varusmieskoulutuksen jarjestelyihin ja
poistumaan. Loppuvuonna varusmieskoulutusta toteutettiin lahes normaalisti. Koulutettujen varus-
miesten maara jai noin 1 000 henkiloa alle asetetun tavoitteen. Syyna talle oli normaalia suurempi
valtakunnallinen poistuma. Lisatalousarvioissa kohdennettu rahoitus tuki kouluttajien maarélle asete-
tun tavoitteen saavuttamista. Varusmiesten loppukyselystd saadun palautteen perusteella varusmie-
het olivat tyytyvaisia varusmiespalvelukseen ja -koulutukseen. Varusmiesten maanpuolustustahto oli
mittaushistorian korkeimmalla tasolla.

Turvallisuusymparistossa tapahtuneista muutoksista johtuen harjoitustoimintaa ja reservin koulutusta
lisattiin merkittavasti. Koulutettavien reservildisten edellisesta vuodesta nostettu tavoitevahvuus ylitet-
tiin. Reservildisten palautekyselyjen tulokset olivat korkealla tasolla. Puolustusvoimien vapaaehtoi-
sissa harjoituksissa koulutettujen maara jai edelleen selvasti alle asetetun tavoitemaarén, vaikka re-
servildisten osallistuminen Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin oli edellisvuotta aktiivisem-
paa.

llImavoimien paakalustolla lennettiin noin 60 tuntia vAhemman ja kuljetushelikopterikalustolla noin 140
tuntia enemman kuin edellisend vuonna. Merivoimien taistelualusvuorokausien maaréa oli samalla ta-
solla kuin vuonna 2021. Lentotuntien ja alusvuorokausien maara riippuu operatiivisesta tarpeesta,
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henkildston koulutustarpeesta ja muista tukitarpeista. Kaluston kaytettavyys vaikuttaa myos suorite-
maariin.

3.2 Toiminnallinen tehokkuus

Puolustusvoimien toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja
toimintamalli, joilla poikkeusolojen suorituskyky kyetaan tuottamaan mahdollisimman kustannustehok-
kaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkimatta.

Puolustusministerion ratkaisuvaltaan kuuluvat hankinnat on kéasitelty puolustushallinnon kaupallisessa
johtoryhméssa. Johtoryhmé&a on informoitu hankintojen eri vaiheista ja johtoryhman antamat linjaukset
on huomioitu hankintojen jatkovalmistelussa. Hankintayksikdiden valmistelema materiaali on ollut paa-
osin laadukasta.

Vuosiraportissa on tunnistettu hankintatoimessa esiintyvia haasteita seka tuotu esiin niiden ratkaise-
miseksi ehdotettuja toimenpiteita. Erityisen hyvana voidaan pitdd hankkeiden rahoitussuunnittelun
koulutuksen painottamista. Puolustusministeriota on informoitu myds toimenpiteista, joihin Puolustus-
voimat on ryhtynyt puolustusministerion Paaesikunnalle 22.4.2020 antaman ohjauskirjeen Suomen
puolustuksen teknologisen ja teollisen pohjan turvaamisesta koronapandemian aiheuttamissa poik-
keusoloissa ja niiden jalkeen johdosta. Puolustusvoimien kaupallisessa prosessissa tulisi ottaa huo-
mioon nykyisté paremmin globaalin turvallisuustilanteen aiheuttamat muutokset. Koronapandemian ja
Ukrainan sodan aiheuttamat materiaalin saatavuushaasteet, komponentti- ja materiaalipula seka puo-
lustustarvikkeiden voimakas hintojen nousu ovat haastaneet materiaalisen suorituskyvyn rakentamista
raportointikaudella. Puolustusmateriaalihankintojen siirtyvien erien maéra kasvoi merkittéavasti. Myos
toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan siirtyvéat erat kasvoivat. Siirtyvia erié on tarkasteltu jal-
jempéana kappaleessa 3.5.

Vuonna 2022 tasavallan presidentti teki paatoksen Ukrainalle kansainvalisend apuna luovutettavasta
puolustusmateriaalista 12 puolustustarvikeapupaketin osalta. Naistd 11 puolustustarvikeapupaketin
materiaalit on luovutettu Ukrainaan. Paatdsten perusteella Puolustusvoimille korvataan lisatalousar-
viomenettelyn kautta luovutetun materiaalin tilalle hankittavat suorituskyvyt. Puolustusministerid on
pyytanyt 13.3.2023 antamallaan ohjauskirjeella Paaesikunnalta tarkempaa selvitystd Ukrainaan luo-
vutettavaksi paatettyjen suorituskykyjen korvaamiseksi tehdyisté tai suunnitelluista hankinnoista. Oh-
jauskirjeen siséltd on otettava huomioon myds tulevissa Paaesikunnan laatimissa materiaaliapuesi-
tyksissa.

Strategisten kumppanien palveluiden saatavuus ja valmius on kyetty varmistamaan. Kumppanuuksien
hallinta ja kehittdminen ovat Puolustusvoimien toiminnan vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
nakokulmasta erittdin tarkeitd. Toimintaympariston muuttumisen myota sotilaalliseen huoltovarmuu-
teen, varautumiseen ja poikkeusolojen toimintaan liittyvat vaatimukset korostuvat kaikissa kumppa-
nuuden muodoissa. Puolustusministerié muistuttaa, ettd kaupallis-juridinen asiantuntemus tulee olla
mukana kumppanuuksien valmistelussa jo varhaisessa vaiheessa.

Puolustusvoimat on kayttanyt vuonna 2022 ensimmaista kertaa strategiseen kumppanuussopimuk-
seen kirjattua oikeutta kayttda ulkopuolista asiantuntijaa kumppanuuden kustannusten hallinnan arvi-
oinnissa ja toteaa, etta kyseinen menettely tulisi ottaa systemaattisesti kayttéén osana kumppanuuk-
sien objektiivista valvontaa ja kehittdmista. Puolustusministerion ndkemyksen mukaan ulkopuolisen
asiantuntijan kayttéa kumppanuuden kustannusten hallinnan arvioinnissa tulisi jatkossa kayttaa vain
harkiten ja erityistapauksissa.

Puolustusvoimien kiinteistdjarjestelmauudistus ja uuden liikelaitoksen kdynnistyminen toteutuivat ase-
tetun aikataulun mukaisesti vuoden 2021 alussa. Vuoden 2022 aikana Puolustusvoimien ja Puolus-
tuskiinteistdjen (PK) valinen yhteistoiminta on vakiintunut ja toteutunut yhteistoimintasuunnitelman mu-
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kaisesti. Yhteistoiminta on todettu toimivaksi myds eduskunnalle laaditussa selvityksessé, jossa arvi-
oitiin kokonaisvaltaisesti muun muassa valtion tilahallintaa seké erityisesti Puolustuskiinteistdja kos-
kevan saéntelyn toimivuutta (VNS 9/2022 vp).

Vuonna 2022 Puolustusvoimat kaynnisti kiinteistdmenosaéasttjen toimenpideohjelman seka valtion toi-
mitilastrategian mukaisen virastokohtaisen toimeenpanoasiakirjan laatimisen kaynnistamalla Puolus-
tusvoimien toimitilastrategian uudistamistydn. Strategian valmistumista paéatettiin kuitenkin viivastyttaa
vuoden 2023 loppuun Nato-integraation vaikutusten huomioimiseksi. Puolustusvoimat otti toistaiseksi
kayttéon valtiotason strategian erillisella toimeenpanokaskylla. Viraston oman strategian laatiminen
vuoden 2023 aikana on edelleen tarpeellista. Strategiaan on tarkeda kytkea myos julkisen talouden
sopeuttamisen ndkymat seka kiinteistomenosaastdjen toimenpideohjelman tavoitteet. Strategiatydssé
kiinteistomenosé&astdjen toimenpideohjelman toimenpidelinjojen tueksi tulisi asettaa konkreettisia
saastotavoitteita sekd madritella riittavat kannusteet tilankéaytén tehokkuuden parantamiseksi ja luo-
pumisten aikaansaamiseksi. S&astdjen tarvetta tai toteutumista ei myodskaan tule kyseenalaistaa tai
siirtd& mahdollisten tulevien Nato-jasenyyteen liittyvien tarpeiden perusteella.

Jatkossa tilahallinnan kustannuskehitys on muun muassa merkittavista suojatila- ja suoristuskykyhan-
keinvestoinneista johtuen jyrkasti nousujohteista ja lisaksi kdynnistymatta jaaneet rakennushankkeet
tulevat siirtyessdan aiheuttamaan menopaineita tuleville vuosille. Asetettu pitkan tadhtdimen tavoite
saastaa kiinteistomenoissa seka julkisen talouden sopeuttamisen tarve tulevatkin edellyttamaan lahi-
vuosina erittain kriittista kustannusten hallintaa. Puolustusvoimien tulee pyytaa investointihankkeiden
kasittelyd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa, mikéli hankkeissa tapahtuu kustannusten nou-
sua, jonka vuoksi hankkeen kasittelykynnys ylittyy, tai mikali jo kasitellyssa hankkeessa tapahtuu mer-
kittdvaa kustannusten nousua.

Puolustusvoimien toimistotilojen tilankayton tehokkuusluvun raportoitiin olleen 34,8 m?/henkil6tyo-
vuosi vuonna 2022. Puolustusvoimien toimistotilojen tilankaytdén tehokkuudessa on edelleen merkitta-
vaa tehostamispotentiaalia valtion toimitilastrategian mukaiseen keskimaéaraiseen toimistotilojen tilan-
kayton tehokkuustavoitteeseen (10 htm?#/htv) verrattuna.

Vuoden 2022 aikana puolustusministerié on Kiinnittanyt huomiota CBRNE (Chemical, Biological, Ra-
diological, Nuclear and Explosives) -kentan merkityksen kasvuun suhteessa Puolustusvoimien henki-
|ostoresurssien riittévyyteen erityisesti huomioiden Nato-jasenyyden vaikutus asiakokonaisuuteen.

Tulossopimukseen siséltyi tunnuslukuja toiminnalliselle tehokkuudelle (taloudellisuus, tuottavuus ja
maksullisen toiminnan kannattavuus). Toiminnalliselle tehokkuudelle asetettujen tunnuslukujen tavoi-
tearvot saavutettiin keskeisilta osin. Kertausharjoitusvuorokausien maaréan kasvu vaikutti reservilais-
paivan hintaan, joka oli edellisvuotta alhaisempi. Koulutettujen varusmiesten maara oli 82 prosenttia
varusmiespalvelukseen tulleista jddden alle tulossopimuksessa asetetun tavoitetason (85 %).

3.3 Henkildstévoimavarojen hallinta

Puolustusvoimien henkildstévoimavarojen hallinta on ollut asetettujen tavoitteiden mukaista. Puolus-
tusvoimat on sopeuttanut henkildston kayttéd vastaamaan toimintaympariston muutoksia ja Nato-ja-
senyytta. Lisatalousarviossa myonnetyilla maararahoilla on palkattu mé&éaraaikaista lisdhenkilostoa
niin, ettd varusmieskoulutukselle asetettu kouluttajaresurssitavoite on ylitetty. Lisahenkilostélla on tu-
ettu Puolustusvoimien valmiutta, asevelvollisten koulutusta ja materiaalin kunnossapitoa. Vuoden
2021 puolustusselonteossa linjatun liséhenkildstén (500 henkildtydvuotta) nopeutettu kayttddnotto on
aloitettu.

Poikkeuksellinen vuosi haastoi henkiloston riittavyyttad, tyokykyé ja hyvinvointia. Henkildston jaksami-
seen on kiinnitetty erityistd huomiota ja Puolustusvoimien tydilmapiiri on edelleen hyvalla tasolla. Va-
rusmiesten loppukyselyiden tulokset ja arvio koulutuksen laadusta ovat olleet monilta osin seuranta-
historian parhaita. Vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneiden naisten méaré oli historian korkein.

Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerié Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo.plm@gov.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
FI-00131 Helsinki Finland

Finland


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS_9+2022.pdf

Puolustusministerio
FOorsvarsministeriet 50)
Ministry of Defence VN/6630/2023

9.6.2023 VN/6630/2023-PLM-3

8

Hallintopoliittinen osasto

Puolustusvoimat on toteuttanut toimenpiteité tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Tasta huolimatta tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja tyotyytyvaisyyden kokemukset ovat edelleen osin
sukupuolittuneita. Aktiivisia toimia erojen kaventamiseksi on jatkettava.

3.4 Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvat toimenpiteet

Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyen oli havaittavissa seuraavia poikkeamia:

— Laivue 2020 -hanke ei ole edennyt suunnitellussa aikataulussa. Alusten rakentamisen aloitus on
viivastynyt alusten suunnittelussa esiintyneen merkittavan viiveen vuoksi. Osapuolet neuvottelivat
vuonna 2022 kokonaisratkaisun, jolla edistetddn hankkeen toteutumista ja turvataan Rauma Ma-
rine Constructions -telakan toimintaedellytykset. Eduskunta hyvaksyi vuoden 2022 neljannessa
lisatalousarviossa hankkeelle 104 miljoonan euron lisarahoituksen vuosiksi 2025-2027. Puolus-
tusvoimat on ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen Laivue 2020 -hankkeen riittavan
resursoinnin. Hankkeen osalta Puolustusvoimia pyydetaan edelleen kiinnittdmaan erityista huo-
miota henkiléstdn maaran ja osaamisen riittédvyyteen.

— Kyberpuolustuskyvyn kehittdmisen toimenpiteet ovat kesken. Yhteistydtd muiden viranomaisten
kanssa jatketaan vuonna 2023.

— Toimitilakustannusten nousun hillitsemiseksi laaditun toimenpideohjelman toimenpiteista paaosa
sisaltyy vuoden 2023 kuluessa valmistuvaan Puolustusvoimien toimitilastrategian uudistamistyo-
hon.

Valtioneuvosto paatti joulukuussa 2021 Iimavoimien Hornet-kaluston korvaamisesta Lockheed Martin
F-35A Lightning Il -monitoimih&vittdjilla. Monitoimihavittajien hankinnan F-35-hankkeen ensimmaiset
hankintasopimukset ja teollisen yhteistydn sopimus solmittiin kevaalla 2022.

3.5 Maararahojen kaytto

Sotilaalliseen maanpuolustukseen kaytettiin yhteensa noin 940 milj. euroa edellisvuotta enemman
maararahoja (pl. alv). Lisayksesta 690 milj. euroa kohdistui monitoimihavittgjien (F-35) hankintaan ja
110 milj. euroa muihin puolustusmateriaalihankintoihin. Muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot
kasvoivat noin 102 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna. Puolustusvoimien toimintamenomaararahoja
kaytettiin yhteensa noin 146 milj. euroa enemmaén kuin vuonna 2021.

Puolustusvoimille kohdennettiin toimintaympéaristén muutoksen vuoksi vuoden 2022 toisessa lisata-
lousarviossa merkittava lisarahoitus. Puolustusvoimien toimintamenoihin kohdentui lisdrahoituksesta
176 miljoonaa euroa ja nopeasti kaynnistettaviin puolustusmateriaalihankintoihin 490 miljoonaa euroa.
Toiminnan ja valmiuden tason nosto ja yllapitdminen, kunnossapidon kaytettdvyyden nosto, kriittisen
materiaalin hankintojen toimeenpano, Puolustusvoimien henkiléstémaaran lisédminen seké suunnitel-
tujen materiaalihankkeiden toimeenpanon turvaaminen nékyivat selvasti méarérahojen toteutuneen
kaytén nousuna vuoteen 2021 verrattuna. Koronapandemiasta aiheutuneet menot jaivat selvéasti vuo-
sia 2020 ja 2021 alhaisemmalle tasolle.

Toimintamenomaararahojen kayttoa lisasi kiinteiden henkiléstomenojen kasvu 25 milj. eurolla. Kasvu
aiheutui Puolustusvoimien henkildstoresurssien vahvistamisesta muuttuneessa turvallisuustilan-
teessa seka valtion sopimusratkaisuun perustuvista palkkausten tarkistuksista. Materiaalin kunnossa-
pidon menot (pl. palkat) nousivat noin 21 milj. eurolla. Kunnossapitoon kohdennettiin vuonna 2022
lisdrahoitusta materiaalisen suorituskyvyn yllapitdmiseksi ja jarjestelmien kaytettdvyyden turvaa-
miseksi. Toimintaympéaristéssa tapahtuneista muutoksista johtuen harjoitustoimintaa ja reservin kou-
lutusta lisattiin merkittavasti vuonna 2022, mika yhdessa toiminnan tason ja valmiuden edellyttdmien
valttamattémien hankintojen kanssa aiheutti toimintamenomaararahojen kaytdn huomattavaa lisdysta.

Puolustusvoimat kéytti kiinteistémenoihin noin kuusi miljoonaa euroa enemmén kuin edellisena
vuonna. Merkittavin tekija kiinteistbmenojen kasvulle oli vuonna 2021 valmistuneiden hankkeiden toi-
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mitila- ja rakennetarveinvestoinneista aiheutunut pddomavuokravaikutus. Energian hinnannousun vai-
kutusta kyettiin vuoden aikana osin kompensoimaan energiatehokkuustoimenpiteilla. Kiinteistomenoi-
hin suunniteltua méarérahaa siirtyi seuraavalle vuodelle vain noin 0,8 milj. euroa.

Puolustusvoimilta siirtyi vuoden 2022 tilinpaatoksessa maarérahoja vuodelle 2023 yhteensd noin
2 934 milj. euroa kaikki momentit huomioon ottaen. Monitoimihavittdjien hankintaan mydnnetyn maa-
rarahan osuus oli tdsta 1 099 milj. euroa. Monitoimihavittajien hankintaan vuoden 2021 talousarviossa
mydnnetty tilausvaltuuden ulkopuolinen siirtomaararaha kaytetdan vuoteen 2030 mennessa. Rahoi-
tussuunnitelman mukaisesti valtaosa tastd maararahasta siirtyi vuodelle 2023. Sotilaallisen kriisinhal-
linnan osuus siirtyvista erista oli 61,6 milj. euroa. Toimintamenomaararahoissa siirtyva era oli 273 milj.
euroa ja momentin 27.10.18 puolustusmateriaalihankinnoissa 1 499 milj. euroa. Noin 33 % puolustus-
materiaalihankintojen (pl. F35-hanke) siirtyvista erista aiheutui Laivue 2020 -hankkeesta ja FMS-kau-
pan hankinnoista. Puolustusvoimien siirtyvissa erisséa ei ole kyse siita, ettd maararahoja jaisi lopulta
kayttamatta. Noin nelja viidesosaa vuodelle 2023 siirtyneista madararahoista (pl. F35-hanke) oli sopi-
muksiin sidottua.

Siirtyvien erien maard on kasvanut huomattavasti. Merkittavimmiksi syiksi siirtyvien erien muodostu-
miselle vuosiraportissa todetaan muun muassa koronapandemiasta johtuva maailmanlaajuinen raaka-
aine- ja komponenttipula seka turvallisuusympariston muutoksen aiheuttama materiaalin saatavuuden
heikentyminen. Kesken vuoden kaynnistetyt kriittisen materiaalin hankinnat ja niiden priorisointi mui-
den hankintojen edelle on aiheuttanut osaltaan viiveita puolustusmateriaalihankintojen toteutukseen.

Talousarvioon esitettavien maararahojen tulee pohjautua perusteltuihin oletuksiin maararahojen kay-
tosta ja kaytdn ajoittumisesta. Hankintojen liilan etupainoinen budjetointi on huomionarvoinen tekija
lahes kaikissa siirtyvissa erissa momentista riippumatta. Hankintojen rahoitusprofiili tulee tarvittaessa
korjata talousarvio- ja lisatalousarviomenettelyssa vastaamaan toimitus- ja maksuaikataulua. Pysyva
tilanteen korjaaminen edellyttaa kuitenkin sit&, etta uusiin tilausvaltuuksiin siséllytetdén hankinnat rea-
listisilla rahoitusprofiileilla. Siirtyvien erien valttamiseksi ei tulisi kayttaa poikkeuksellisia maksujarjes-
telyja, vaan olisi ensisijaisesti harkittava muita keinoja. Toimenpiteet siirtyvien erien minimoimiseksi
tulee valmistella ja kasitella yhteistydssa puolustusministerion kanssa.

4  Puolustusvoimien vuosiraportoinnin laatu ja riittavyys

Valtioneuvoston selontekojen (VNS 8/2021 vp, VNS 1/2022 vp, VNS 3/2022 vp) arviot toimintaympé-
ristdsta seka puolustuksesta ja sen kehittdmisesta muodostavat tuloksellisuuden kokonaiskuvan, jo-
hon seuranta- ja raportointitietoja verrataan. Kokonaisuutena Puolustusvoimien raportointi vuodelta
2022 antaa oikean ja riittdvan kuvan toiminnan tuloksellisuudesta. Raportointi muodostaa johdonmu-
kaisen kokonaisuuden, joka kattaa tulostavoitteet ja seurantakohteet seka strategian toteuttamisen
kannalta oleelliset osa-alueet. Raportointi on tukenut hyvin hallituksen vuosikertomuksen 2022
(K 2/2023 vp) ja siihen siséltyvan puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuuskuvauksen valmis-
telua.

Puolustusministeriossa nahdaan kuitenkin tarpeelliseksi kehittda joiltakin osin edelleen raportointia:

— Vuosiraportin logistiikkatoimialaa kasittelevaan liitteeseen tulee lisata hankintatoimialan kuvauk-
sen yhteyteen lyhyt sanallinen yhteenveto kaupallisen valmistelun keskeisimmista haasteista.

— Puolustusvoimat kertoo vuosiraportissaan, etta puolustusyhteistydsta koskevaa raportointia on
kehitetty Puolustusvoimien sisélla. Jatkossa raportoinnin kehittdmista tulisi kuvata myés toiminta-
kertomuksessa yksildidymmin mainiten muun muassa keskeiset kehittamistoimenpiteet ja tuot-
teet. Puolustusvoimien raportointi puolustusministeridlle kansainvalisen puolustusyhteistyon ko-
kouksista ja tapaamisista on edelleen puutteellista ja sita tulisi kehittaa.

- Vuoden 2021 tilinpaatéskannanotossaan puolustusministerié pyysi Puolustusvoimia raportoimaan
vuosiraportissaan Maanpuolustuskorkeakoulun toiminnalle annettujen linjausten edistymisesta.
Vuoden 2022 vuosiraportissa tasta oli raportoitu riittavalla tasolla. Vastaava raportoinnin taso pyy-
detaan yllapitaméaén vuosiraportoinnissa jatkossakin.

Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerié Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo.plm@gov.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
FI-00131 Helsinki Finland

Finland


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/K_2+2023.aspx

8

Puolustusministerio
Forsvarsministeriet 7(9)
Ministry of Defence

VN/6630/2023
9.6.2023 VN/6630/2023-PLM-3

Hallintopoliittinen osasto

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusvoimien raportointi Nato-integraation valmistelusta on toimintakertomuksen ja vuosira-
portin muodostama kokonaisuus huomioiden riittavaé. Jatkossa raportointia pyydetaan kuitenkin
kehittdmaan raportoimalla osana vuosiraporttia lyhyesti sotilaallisen integraation toimeenpanosta
tyolinjoittain.

Puolustusvoimissa on kéynnisséa useita puolustusmateriaalialan kansainvalisia yhteistydhankkeita
mukaan lukien tutkimus- ja teknologiatoiminnan hankkeita. Vuosiraportissa on todettu Euroopan
puolustusteollisen kehittdmisohjelman (EDIDP) ja Euroopan puolustusrahaston (EDF) kdynnissa
olevat projektit, joihin Suomi osallistuu. Taman liséksi kdynnissa on myds muita materiaalialan
yhteistydprojekteja. Puolustusministerié edellytti Puolustusvoimien osavuosiraportista antamas-
saan palautteessa, ettd naiden etenemisesté tulee raportoida vuosiraportissa. Vuosiraportti sisal-
tdd puolustusyhteisty6td koskevan osion, mutta se ei sisalla riittdvad kuvausta puolustusmateri-
aalialan kansainvélisesta yhteistysta kuten Euroopan unionin (EU) puolustusaloitteista, Euroo-
pan puolustusviraston (EDA) yhteistydsta taikka kahdenvalisista hankkeista. Tata voidaan pitda
merkittdvana puutteena vuosiraportin sisalléssa ja Puolustusvoimia pyydetdén korjaamaan tilanne
vuoden 2023 osavuosiraportissa.

Strategisten hankkeiden erillisraportoinnin siséltéa on tarpeen tarkentaa ja kehittééd. Puolustusmi-
nisterio taydentaa talta osin raportointia koskevaa ohjaustaan.

Maararahojen kaytto tulee raportoida Valtiokonttorin nykymaaritelman mukaisesti siten, etta maa-
rarahojen kayttoon ei siséllytetd maararahojen peruutuksia (likekirjanpidon tili 9910 Siirrettyjen
maararahojen peruutukset). Nettokertyman tilalla tulee kayttaa termia "Kaytto (pl. peruutukset)”.
Raportoinnissa tulee edelleen kiinnittdd huomiota tulos- ja vuosiraportissa seka niiden liitteissa
esitettyjen meno- ja kustannustietojen seké tunnuslukujen oikeellisuuteen, vertailtavuuteen ja ris-
tiriidattomuuteen. Liséksi raportoinnin tulee siséltaa sanallinen analyysi merkittdvien muutosten ja
niihin johtaneiden tekijdiden osalta.

Puolustusvoimien vuokrakulujen on raportoitu pysyneen vuonna 2022 lahes edellisen vuoden ta-
solla. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli vain puoli prosenttia. Inflaatiosta johtuvaan kus-
tannusnousuun ndhden nousu on néin ollen erittdin marginaalista. Kustannustasojen vertailua vai-
keuttaa se, etta kiinteistdjarjestelman uudistuksen vuoksi aiempaa vertailutietoa ei ole kaytetta-
vissé ja vuodelta 2022 on siirtynyt merkittava era keskeneraisten sopimusten vuosien 2021-2022
takautuvia vuokrakustannuksia vuodelle 2023. Tehtyihin investointeihin ja luopumisiin ndhden
vuokrien kasvun raportoinnin tarkkuutta ei voida pitaa luotettavana ja vuokrien kehitysta vuoden
2021 jalkeen tulisi selvittda tarkemmin.

Energia- ja ilmasto-ohjelman raportoinnissa tulee esittaa perusteet tehdyille toimenpiteille seka
syyt tekematta jaaneille toimenpiteille. Lisaksi Puolustusvoimien tulee esittaa toimenpidesuunni-
telma ja aikataulu tuleville energia- ja ilmasto-ohjelman toimenpiteille.

Raportoinnissa ei ole esitetty ymparistonsuojeluun kaytettyjen maararahojen maaraa suoraan.
Maérarahojen kayttda on raportoitu ainoastaan valillisesti mydnnettyjen ja siirrettyjen maararaho-
jen kautta. Ymparistonsuojeluun kaytetyt maararahat tulee jatkossa esittda raportoinnissa selke-
ammin.

Vuosiraportin liitteen 16 (Kestava kehitys) sisaltba on tarve kehittdd, jotta se vastaisi paremmin
litteen alkuperdaista tarkoitusta puolustushallinnon vastuullisuusraportoinnin tietopohjana. Puolus-
tusministeri6 tarkentaa talta osin raportointia koskevaa ohjeistustaan.

Johtamisjarjestelméalan ja hallinnon kehittdmisen osalta raportointia voidaan pitaa riittavana, kun
huomioidaan toimintakertomuksen ja vuosiraportin muodostama kokonaisuus. Vuosiraportin ra-
portointi on hyvin tarkkaa ja yksityiskohtaista. Johtamisjarjestelmaalan liitteesséa on rakenteesta
johtuen jonkin verran toistoa, mik& osaltaan vaikeuttaa asian sisdistamista. Jatkossa raportoinnin
selkeyteen on syyta kiinnittd& huomiota. Edelleen raportoinnissa kiinnittyy huomio siihen, etta joh-
tamisjarjestelméalan ja hallinnon kehittdmisen liitteissé on molemmissa raportoitu samaan aihe-
piiriin kuuluvia asioita. Selkeyden vuoksi tiedonhallintalain sdantelyn piiriin kuuluvat asiat on syyta
koota yhteen.

Puolustusministerio kehottaa Puolustusvoimia varmistamaan johtamisjarjestelméalan sopimusten
asianmukaisen yllapidon. Vuosiraportin perusteella useilla osa-alueilla oli sopimuskatkoksia, jotka
vaarantavat jarjestelmien yllapidon.
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— Johtamisjarjestelméalan menojen raportointi on toteutettu puolustusministerion edellyttamalla ta-
valla. Puolustusministerion johdolla tullaan toteuttamaan tarkastelu johtamisjarjestelméalan rapor-
toinnin kehittAmistarpeista.

- Puolustusvoimien vuosiraportti vuodelta 2022 ei siséltényt raportointiliitteita sisdisen tarkastuksen
seka tuki- ja palvelutoiminnan asiakokonaisuuksien osalta. Puolustusministerio ei tunnista, etta
muutoksia raportointivelvoitteisiin naiden asiakokonaisuuksien osalta olisi tehty. Niiden raportointi
tulee jatkossa toteuttaa annetun ohjauksen mukaisesti.

5 Tulosohjausta koskevat kehittamistarpeet

Hallinnonalan tulosohjausprosessin kehittdmiseen vaikuttavat valtionhallinnon linjaukset ja toiminta-
mallit erityisesti hallitusohjelman toimeenpanosta seka talousarvion valmistelusta, toimeenpanosta ja
seurannasta. On keskeista, etta tiedot valittyvéat yhtenaisesti ja oikea-aikaisesti talousarvion valmiste-
luprosessin ja tulosohjausprosessin valilla. Valtiovarainministerion suositukset yhteisesta tulossopi-
musmallista ja tulossopimuksen rakenteesta otetaan huomioon prosessin kehittdmisessa.

Suomen puolustuksen yhteensovittaminen osaksi Naton yhteista puolustusta aloitettiin jo tarkkailijaja-
senyyden aikana ja toimeenpanoa jatketaan asteittain jasenend. Ohjausjarjestelmén kehittamisessa
huomioidaan Puolustusvoimista annetun lain muutokset sekd muun lainsdddanndn vaikutukset tavoi-
teasetannalle ja ohjaukselle Naton puolustussuunnitteluprosessin (Nato Defence Planning Process,
NDPP) ja strategisen suunnittelun kautta. Jatkotydssa tarkastellaan vaikutuksia hallinnonalan yhteis-
kunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin, toiminnallisiin tulostavoitteisiin ja niiden arvioinnin perusteisiin.

Hallitusohjelman tavoitteet siséllytetdén toiminta- ja taloussuunnitelmaan, jonka tarkoituksena on an-
taa perusteita julkisen talouden suunnitelman ja valtiontalouden kehyspaatoksen seka valtion vuotui-
sen talousarvion laadinnalle ja hallinnonalan tulosohjaukselle. Kehittamisessa otetaan edelleen huo-
mioon valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) kannanotot ja suositukset strategisesta ohjauksesta ja
sen kytkenndastéa pitkan aikavalin suunnitteluun (VTV 17/2017, D/1026/04.07.02/2020). Tulosohjauk-
sen soveltamisessa on tarkeda vahvistaa puolustusministerion ja Paaesikunnan jatkuvaa vuoropuhe-
lua suunnittelussa ja valmistelussa seké seurannassa ja arvioinnissa.

6 Toimenpiteet VTV:n vuositilintarkastuksen johdosta
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Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomus ei sisélla Puolustusvoimia koskevia
laillisuushuomautuksia. Puolustusvoimat on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia keskeisia sdan-
noksia.

VTV:n tilintarkastuskertomus sisaltda huomautuksen tuloksellisuuden kuvauksessa toiminnallisesta
tehokkuudesta esitettyjen tietojen osalta koskien hintatuettujen suoritteiden kustannusvastaavuuslas-
kelmaa ja hintatukeen liittyvaa menettelya. Hintatukeen liittyvan menettelyn ei katsota olleen talousar-
vion laadintamaarayksen mukainen. Puolustusvoimat on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin huo-
mautuksen osalta. Puolustusministeri6lla ei ole huomautettavaa VTV:n tarkastuksen johdosta.

Puolustusministeri Antti Kaikkonen
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