Puolustusministerio
Forsvarsministeriet
Ministry of Defence

Forsvarsforvaltningens
plan for anpassning till
klimatférandringar




978-951-663-301-8

Utgivare: Forsvarsministeriet

Utarbetad av: Forsvarsministeriet

Publikationens namn: Férsvarsforvaltningens plan for anpassning till klimatférandringar
Sprak: svenska

Sidantal: 46

Utgivningstid: 2023

Publikationens adress: www.defmin.fi

Bilder: Forsvarsmakten

Layout: Viestintatoimisto Drum


http://www.defmin.fi

Innehill

LT T L 5
Termer och definitioner.........ccccuiimiiniimmnnn s 6
1. Inledning...cccccuiiiieeniiiees s 8
1T UEGANGSPUNKEET ..ottt 8
1.2 Projektet PILMUS ..........oceeeereeeeissseeeesssssessesssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssnne 9
2. Rattsgrund och samarbete ..........ccciiimmmiinniis s 10
2T EU ettt SRt 10
2.2 FINIANG. e esesss st n
2.3 Forsvarsforvaltningens samarbetspartners anpassningsplanering............ 12
2.4 INGEO ettt 12
2.5 FIN et 14
3. Klimatférdndringari Finland..........cccccvicmnniimmnnimsmnnsssnnnessssssssssssssssnns 15
3.1 Strukturering av effekter 0Ch riSKer ... 15
3.2 Hur férandras klimatet i Finland? ...........ccooorrrceeseeeeeeeeeessssssss e 17
3.3 Klimatférandringarnas effekter pd Ostersjén ............svveeerenenee 20
3.4 Klimatférandringarnas effekter pa halsan ... 21
3.5 Energiomstallning och andra omstallningseffekter av
KIMatfOrandringarna ...t ssssenens 21
3.6 KIMAtSEKEINET ...ooooo st 22
3.7 Anpassning till KIimatfOrandringar ..............cooeeinnereceeiseeeeissseseesssseseseenns 23
4. Klimatrisker och anpassning till dem inom férsvarsférvaltningen........ 25
4.1 Malen for anpassningen till klimatférandringar: anpassning ger presta-
HIONSTOIMAGA ...ttt 25
4.2 Vilka anpassningsatgarder har redan vidtagits? ..., 26
4.3 Bedomning aVv KIIMatriSKer ...........cccuuueurrirerssssessssssesesssssssssssssssssessssssssssessnns 26
4.3.T EXPONEIING .oorrveeeeeeeeiseeeeeiseeeesssesesssssssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssassssssneneens 27
4.3.2 Sarbarhet 0Ch KritiSKREt ...........oooecevevvvevreeeissseeeeeeereeeiis s seesssessesess 29
4.3.3 VIKEIGA TISKET ....ooooooeereeetseeeeeeeiseeeeeeissssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssenes 29

4.3.4 POSIIVA EFFEKEEE oot e e seee s seeaseee s e senees 30



4.4 ANpassniNgSDENOV ...ttt 30

4.4.1 Allmant om anpassningsbehovet ..........rreeeccinnnnsneceeeeeeeeeeiiinss 30

4.4.2 OVEIrSVAMNINGSFISK ...oooovoveeeeeeseeeeeeeessssssssesseesssssssseseessssssssssssesssssssssseee 31

4.4.3 StOrtregn OCh STOIMA ... sssesssssss s sssssssssssssnssees 31

4.4.4 Okad nederbérd och Molnighet.............coooeoeocceeeeeeessssseeereeeesesse 32

4.4.5 Férandrade vinterforhallanden.............oooecceceeeeeeeeissssseeeeeeeceecies 32

4.4.6 OKAA RELEA.......oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 33

4.4.7 FErandringar i OStEISON......oooooooeveveeersssseeeeveeeessssssssseesss s 33

4. 4.8 HEISOFISKE ...t ssssssssssssssssis s sssssss s sssssssssssssnes 33

4.4.9 ENergiomMstallNing.............c..cooommeeeeeereeviieesssssseeessessssssessssssssssssssssssssssssss 34

4.4.10 Effekter pa sakerhetSmiljon ...............rrerreceeeeissssssseeeeeeeeeeessssnss 35

4.4.11 Skydd av biologisk mangfald ..........oowwvmrrreeeiseeeessseeeecessseeneees 35

5. Genomforande av anpasSNINGEeN ......ccccummissmmmmssssnsmmsssnsmmsssssssssssnssnsssnnnnns 37
51 Metoder 0Ch tGArder......eeeeeeeet st sss st s 37

5.2 KOSTNAASEITEKLET ... .ot sss s 40

5.3 GENOMFOIANAE ...cooooeeeeeeereeeit e ssss s sssss s 40

5.4 RAPPOITEIING crvvereeereeeieeeeseeetseeessseeessseeessssess sttt sttt ss st seeees 41

6. SamMManfattning........cccovuimmrrnismsimisernn s ——— 42

L1 | - Y 43



Sammandrag

Trots effektiva atgirder for att begridnsa klimatférdndringarna fordndras klimatet

och vi maste anpassa oss till detta. Klimatfordndringarna har betydande direkta och
indirekta effekter dven for forsvarsforvaltningen. Till dem hor féorutom effekterna av
de fordnderliga vider- och klimatforhallandena &ven effekterna av begridnsningen av
klimatfordandringarna, till exempel utslappsminskningar och 6vergang frén fossila till
fornybara bréanslen samt spridningseffekter i sdkerhetsmiljon. Dessa har oundvikligen
ocksé ekonomiska effekter. Aven inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade

ar det nodvandigt att hantera klimatriskerna och anpassa verksamheten till
klimatfordandringarna for att bevara forutséttningarna for militirt forsvar och dess
prestationsférmaéga dven i framtiden.

Forsvarsforvaltningens plan for anpassning till klimatfordndringar kompletterar

den nationella planen fér anpassning till klimatférandringar och svarar for
forsvarsforvaltningens del pa de nationella och internationella utfastelserna. Planen
innehaller forsvarsforvaltningens mal for anpassning till klimatfordndringar samt
identifierade atgardsbehov. Det mélsatta aret for de foreslagna atgdrderna dr 2030, men
malet pa lagre sikt enligt EU:s riktlinje dr 2050.

Malen for anpassning till klimatférindringar inom forsvarsforvaltningen ar:

Ett klimatresilient och energismart forsvar.

Forsvarsforvaltningen kéinner till klimatforindringarnas och energiomstillningens
effekter pa forsvarets prestationsformaga, utbildning, 6vningar och planering.

Forsvarsforvaltningen forstar klimatforiandringarnas sikerhetseffekter nationellt och
internationellt samt identifierar och kan forutse sin egen roll i anslutning till dem.

Forsvarsforvaltningen formar hantera de kéinda klimatriskerna samt identifiera
och aktivt bedoma nya risker.

Forsvarsforvaltningen formar utnyttja de positiva effekterna av klimatforandringarna.

For att bedoma betydelsen av exponering och sarbarhet for klimatférandringsfenomen
samt riskernas betydelse utvecklades en grov modell. I beddmningen konstaterades

att de fordanderliga klimatfenomenen har omfattande och flerdimensionella effekter

pa verksamheten. Kraftigast framtridde effekter av 6kad nederbérd, fordndringar i
vinterférhllandena, kraftiga variationerna i viderforhallandena, forindringar i Ostersjon
och indirekta effekter péa hilsan.

Denna plan svarar pa mélsdttningarna for egen del. Dessutom konstaterades att det finns
behov av nya engangsatgarder eller fortsatta atgarder, som sorterar under f6ljande metoder:

1.

2.
3.
4.

Klimatforandringarna samt paféljande fenomen beaktas i verksamheten och
planeringen av den.

Verksamhetsmiljon anpassas till det foranderliga klimatet.
Anpassning till energiomstéllningen och beredskap for energibrist.

Hantering av hilsorisker.

Ansvariga aktorer for den ndrmare planeringen och genomférandet av atgdrderna
dr Forsvarsmakten, forsvarsministeriet, sdkerhetskommitténs sekretariat och
Forsvarsfastigheter.



Termer och definitioner

Klimatforandring

Klimatet forandras 6ver tid till f6ljd av bade naturliga faktorer och ménsklighetens
agerande. Oftast avses med klimatférandringar i synnerhet den klimatupp-
virmning som minskligheten orsakar. Las mer: https:/www.klimatguiden.fi/
vad-ar-klimatforandringen/

Begrinsning av klimatforindringar

Begriansning av klimatférandringar innebdr minskning av klimatuppvdarmningen och
konsekvenserna av den. Den viktigaste metoden att minska klimatuppvarmningen ar
att minska vaxthusgaserna samt att stiarka de sa kallade kolsdankorna och kollagren,
till exempel 6ka tradbestandets tillvdxt i skogarna och skogsarealen. Konsekvenserna
av klimatférandringar minskas med férberedande och anpassningsatgirder.

Las mer: https://www.klimatguiden.fi/begransning-av-klimatforendringen/

Enligt klimatlagen avses med begrénsning av klimatférédndringen hindrande av
antropogena vaxthusgasutslapp fran att uppstéd och komma ut i atmosfaren samt
atgidrder for att lindra eller avhjilpa klimatforandringarnas effekter i vrigt.
(klimatlagen 423/2022)

Klimatforandringarnas effekter

Med klimatférandringarnas effekter avses fenomen och fordndringar i bland annat
viderforhédllanden, livsmiljéer och samhallet som beror pa klimatforandringar.
Effekterna kan vara direkta, som att medeltemperaturen stiger och nederbérden 6kar
samt extrema vaderfenomen, sdsom stormar, stortregn och virmeboljor. Indirekta
effekter kan vara till exempel skogsbrénder till foljd av torka eller menfére till f6ljd
av ojimn tjdle. De indirekta effekterna kan ocksé bilda kedjor och flerdimensionella
nétverk av orsakssamband. Med spridningseffekt avses en sddan konsekvens

av en variation eller f6rdndring i klimatet som syns i Finland men som har sitt
egentliga ursprung utanfoér Finlands grénser. Lds mer: https://www.klimatguiden.fi/
klimatforandringens-effekter/

Klimatrisk

Den mellanstatliga klimatpanelen IPCC definierar klimatrisk som en kombination av
en riskfaktor/effekt och exponering och sarbarhet for den.

Anpassning till och beredskap for klimatforandringar

Genom anpassning forsoker man forebygga eller begriansa negativa effekter
av variationer och férdndringar i klimatet och utnyttja positiva konsekvenser.
Anpassning kan vara att reagera pa eller foregripa situationer.

Enligt klimatlagen (423/2022) avses med anpassning atgidrder genom vilka man
forbereder sig pa och anpassar sig till klimatférandringar och deras effekter samt
atgdrder med hjilp av vilka man kan dra nytta av de effekter som har anknytning
till klimatféréandringar.

Beredskap innebir att forbereda sig pé oférutsedda olyckor, stérningar,
undantagsforhéllanden och krissituationer som eventuellt kommer att realiseras.
Anpassning kan fOorstas som att den inbegriper ovannamnda beredskap och
annan anpassning, sasom anpassning av verksamheten eller konstruktiva
16sningar som foregriper kommande fordndringar.


https://www.klimatguiden.fi/vad-ar-klimatforandringen/
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I denna anpassningsplan avses med termen anpassning alla atgdrder med vilka man
strivar efter att hantera och minska de risker som beror pa klimatférandringars
effekter, inklusive 6kad medvetenhet, 6vervakning, béttre klimatresiliens, anpassning
till fordndringar i samhéllet som foljer av klimatforandringar, beredskap for stérning-
ar och undantagsférhéllanden och anpassning av verksamheten.

Klimatresiliens

Enligt motiveringen (RP 27/2022) till klimatlagen (423/2022) avses med klimatresiliens
en medveten och proaktiv formaga att agera flexibelt vid férdndringar och stérningar
ivddret och klimatet, att aterhdmta sig fran dem samt att utveckla verksamheten och
beredskapen efter dem. Klimatresiliensen ar kopplad till hanteringen av klimatrisker
genom att man i planeringen av atgiarder och 16sningar beaktar klimatriskerna och
strivar efter att forebygga och lindra dem. I klimatresiliensen ska dessutom inga
atgdrder for att minska sédrbarheter hos branscher, ménniskor och natur och att stiarka
deras anpassningsférmaga.

Energiomstillning

For att begrdnsa klimatférandringarna och minska vaxthusgaserna héller samhiéllet
globalt pa att 6vergd fran fossila till fornybara brinslen. Overgéngen behdver vara
snabb for att fa till stand tillracklig utslappsminskning. Darfor kallas 6vergdngen
omstillning. Aven det geopolitiska sikerhetsliget 6kar trycket pa att frigora sig fran
beroendet av fossila bréinslen.

Energiresiliens

Energiresiliens betyder att energiférsérjningen ar tillforlitlig i alla situationer och
forhallanden. Begreppet innefattar akuta situationer sasom elavbrott, undantagsfor-
héllanden och sambhillets energiomstillning. Termen resiliens betyder pa allmint
plan kristalighet, flexibilitet och formaga att dterhdmta sig fran stérningar.

Klimatsikerhet

Med klimatsédkerhet avses klimatfordndringarnas inverkan pa sidkerheten,
inklusive direkta sdkerhetseffekter, sésom stormar jamte f6ljdverkningar (t.ex.
stromavbrott) och spridningseffekter, som &r en foljd av forsdmrade forhallanden
och mellanstatliga spinningar pa andra hall i virlden. Aven omstillningseffekter
(t.ex. energiomstéllningen) kan ha effekter pé sédkerheten. Effekterna bildar

ofta kedjor och paverkar varandra genom komplicerade orsakssamband.
Klimatférandringar stirker de militira sdkerhetshoten. Klimatforindringar kan
séledes orsaka sdkerhetsrisker eller 6ka sékerhetsriskerna.

Omstillningsrisk

Omstéllningsrisker avser sikerhetseffekter som foljer av atgarder som vidtas for att
begrédnsa klimatforandringarna och av klimatpolitiken. Omstéllningsrisker kan handla
exempelvis om ett behov av att trygga de ravaror som krivs for energiomstillningen,
de geopolitiska fordndringar som foljer av att den fossila produktionen kdrs ned,
forsok att anvinda energipolitik som ett maktmedel eller en 6kad polarisering

och upplevd ojamlikhet inom staten som uppstar till f6ljd av klimatpolitiken.
Klimatpolitiken skirps i snabb takt, vilket kan péverka till exempel de logistiska
systemen och forsvarets verksamhetsforutsittningar (Inrikesministeriet 2023).

Gron omstillning

Med gron omstdllning avses en 6vergang till en ekologiskt héllbar ekonomi och
tillvixt som inte bygger pa 6verkonsumtion av naturresurser och fossila brénslen. En
hallbar ekonomi bygger pé koldioxidsnala 16sningar och 16sningar som fraimjar cirku-

lar ekonomi och biologisk mangfald. https://ym.fi/sv/vad-ar-den-grona-omstallningen


https://ym.fi/sv/vad-ar-den-grona-omstallningen

Inledning

1.1 Utgdangspunkter

Viktigast for att minska de risker som f6ljer av klimatfordndringar ar att forséka

begrinsa klimatfordndringarna genom att minska vaxthusgasutsldppen. Det blir mer
utmanande att begrinsa klimatforandringarna och mélen skirps nir de tidigare malen
inte har natts. A andra sidan kan klimatfordndringarna inte stoppas ens med de bista
begrinsningsédtgirderna och de kommer oundvikligen att ha paféljder for miljon och
samhdllet. Finlands medeltemperatur berdknas stiga med cirka tva till sex grader fore
utgdngen av arhundrandet beroende pa hur vaxthusgasutsldppen utvecklas globalt
(Statsradets 2022b). Savil naturen som samhéllsfunktionerna undergar en exceptionellt
snabb fordndring ndr klimatet blir varmare, och det 4r n6dvéndigt att anpassa sig

till effekterna av klimatférandringarna i alla scenarier. En effektiv och fungerande
klimatstrategi behover forutom begransningsatgdrder dven innehélla ett mangsidigt
metodurval for att identifiera klimatrisker och anpassa verksamheten till effekterna av
klimatférandringarna dven inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade, sa att det dven i
framtiden finns forutsittningar for ett militart forsvar med bibehéllen prestationsférméaga.

Inom forsvarsforvaltningen har det utarbetats en utredning om klimatférandringarna
och deras berdringspunkter med férsvarsforvaltningen 2008 (Férsvarsministeriet

2008) och behoven av anpassning till klimatférdndringar granskades i ett lardomsprov
2014 (Heikkild 2014). Déarefter har man fortsatt att granska temat i Férsvarsmaktens
energi- och klimatprogram, som uppdateras med fyra ars mellanrum, 2014, 2018 och
2022. Tyngdpunkten i forsvarsforvaltningens energi- och klimatarbete har legat pé att
minska vaxthusgaserna och 0ka energiresiliensen. Dessutom har man konstaterat att
det dr nodvandigt att beakta och utreda vissa faktorer med anknytning till effekterna av
klimatfordandringarna till exempel i statsradets utrednings- och forskningsverksamhets
(VN TEAS) projekt Klimatférandring och Finlands sikerhet (Hakala E, et al. 2021). Nagon
egentlig anpassningsplanering har inte gjorts tidigare. Inom Forsvarsmakten kan man
och blir man tvungen att anpassa sig reaktivt till varierande vaderférhallanden som

en del av den normala verksamheten och verksamhetsplaneringens tidscykel. I den
strategiska planeringen har klimatférdndringarna identifierats som en flerdimensionell
faktor. Det 4r nodvandigt att systematiskt lyfta in hantering av de férdndringar som
klimatférandringar orsakar i forsvarsforvaltningens process for prognostisering och
strategisk planering dven pa lang sikt. Sarskilt ndr man talar om klimatférandringarnas i
allra hogsta grad flerdimensionella och kedjebildande effekter eller omstéllningseffekter,
sdsom energiomstéllning till f6ljd av begransningsatgirder eller aterverkningar av
klimatférandringarnas globala och geopolitiska effekter pa sdkerhetsldget, dr det
nodvindigt att utoka tidsspannet fran ett eller fyra ar langre in i framtiden.



Forsvarsforvaltningens plan for anpassning till klimatfordndringar (PILMUS) utarbetades
2022 - 2023 i férsvarsministeriet. Planen innehéaller mal for anpassning till klimatféréand-
ringar inom forsvarsforvaltningen samt atgardsbehov som sorterar under dem. Planen
kompletterar forsvarsforvaltningens langsiktiga energi- och klimatarbete samt tar hante-
ringen av klimatrisker till en konkretare niva. I denna rapport presenteras atgirdslinjer
fram till 2030, men maélet pa lidngre sikt enligt EU-strategin for klimatanpassning adr 2050.
Det dr dock bra att 14gga marke till att klimatfordndringarna och anpassningen till dem
samt uppdateringen av planerna fortsitter dven efter detta.

1.2 Projektet PILMUS

Projektet genomfordes i férsvarsministeriet 2022 - 2023. For uppdraget anstilldes
specialsakkunnig Terhi Svanstrom. I styrgruppen ingick Sara Kajander, Sami Heikkila
och Terhi Ylitalo fréan férsvarsministeriet och Teemu Pasanen fran Forsvarsmakten.

Projektet mal var att:

« De klimatrisker som paverkar Férsvarsmaktens verksamhet och de positiva
effekterna av klimatférandringarna har identifierats.

« Klimatriskerna och de anpassningsbehov som de orsakar har bedémts.

« En atgirdsplan har utarbetats pa allmén niva som underlag for fortsatt planering.

En visentlig del av projektet var den verkstad som ordnades den 29 september

2022 och de kompletterande diskussionerna, som i stor utstrickning samlade
iakttagelser, dsikter och information fran forsvarsministeriets, Férsvarsmaktens,
Forsvarsfastigheters och Forststyrelsens experter. Deltagarna var experter pa
infrastruktur, omrddesanvéndning, logistik och materiel, miljoskydd, arbets- och
tjdnstgoringssidkerhet, medicinalvard, planering av verksamhet och resurser samt
operationer, utbildning och évningar. Utifrdn information fran dem har den tidigare
kunskapen om klimatférandringarnas effekter for forsvarsforvaltningen, nulédget i
fraga om anpassningsatgirderna och det framtida anpassningsbehovet uppdaterats.

Under remissbehandlingen erhélls utlatanden om planutkastet av Huvudstaben,
Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter, jord- och skogsbruksministeriet

samt forsvarsministeriets enhet for nationellt férsvar och forskningsenhet.
Forsvarsministeriets kanslichef Esa Pulkkinen godkidnde planen pa foredragning
den 9 mars 2023.

Samtidigt som projektet PILMUS har en uppdatering av den nationella planen

for anpassning till klimatforandringar beretts (Statsradet 2022b), i vilken dven
forsvarsforvaltningen har deltagit och som har gett information som kunnat utnyttjas
i forsvarsforvaltningens arbete.
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Rattsgrund och
samarbete

2.1EU

EU:s grona giv

Europas grona giv dr ett paket med policyinitiativ vars syfte ar att styra EU mot en gron
omstdllning, sé att EU uppnar klimatneutralitet senast 2050. I paketet ingar ett beredskaps-
paket (Fit for 55), som innehaller behovliga forslag till 6versyn och uppdatering av EU:s
lagstiftning sa att etappmalet om en utsldppsminskning pa 55 % uppnas senast 2030.

Europeisk klimatlag

EU:s klimatlag ((EU) 2021/1119) férutsétter heltickande nationella anpassningsplaner
och den genomfors genom en nationell plan f6r anpassning till klimatféréandringar.
Medlemsstaterna ska anta och genomfora nationella anpassningsstrategier och
anpassningsplaner, som beaktar unionens strategi for klimatanpassning.

EU-strategi for klimatanpassning

EU-strategin for klimatanpassning (COM(2021) 82 final) strivar efter att stodja medlems-
staterna i att hitta nationella anpassningsplaner och 16sningar och i att systematiska

Oka klimatrelisiensen. Strategins langsiktiga vision ar att 2050 4r EU ett klimatresilient
sambhille som dr helt anpassat till de oundvikliga effekterna av klimatférandringarna.

Centrala mal dr att forbéttra kunskap och hantera osdkerhet, stédja politisk utveckling

pa alla nivder och inom alla sektorer, paskynda klimatanpassning pé alla omraden,

6ka de internationella insatserna for klimatresiliens. Strategin &r inte forpliktande

for medlemsldnderna, men i EU:s anpassningsstrategi betonas att finansiering av
anpassningséatgirder ar inte bara en kostnad, utan en investering i ett mer klimatresilient
samhille. Anpassningsstrategin betonar investeringar i bland annat klimatresilient
infrastruktur, sédrskilt kritisk infrastruktur sasom elnit.

Climate Change and Defence Roadmap

I firdplanen presenteras konkreta metoder som 6kar kunskapen om klimatférandring-
arnas effekter péd krishantering, sdkerhet och forsvar, utvecklas forsvarets beredskap
for foranderliga forhallande och byggs ett starkt internationellt samarbete for att svara
pé utmaningarna.



n

A Strategic Compass for Security and Defence

[ EU:s strategiska kompass for sdkerhet och forsvar (Strategic Compass for Security and
Defence) konstateras att klimatférandringarna paverkar dven sikerheten under kommande
artionden och har konstaterats vara en orsak till instabilitet och konflikter i hela varlden.

Malet &r att medlemsstaterna fore utgangen av 2023 utarbetar nationella strategier for att
forbereda de bevapnade styrkorna pa klimatforandringarna. Fore 2025 finns en miljéansvarig
i EU:s alla gemensamma operationer (CSDP) och de rapporterar sina miljofotavtryck.

2.2 Finland

Klimatlag

Den nya klimatlagen (423/2022) trddde i kraft den 1 juli 2022. I 10 § i klimatlagen foreskrivs

att statsradet ska minst varannan valperiod anta en nationell plan for anpassning till klimat-
forandringar som framjar klimatresiliensen och hanteringen av klimatrisker. Anpassnings-
planen ska innehalla en uppdaterad risk- och sarbarhetsgranskning, en forvaltningsomra-
desspecifik granskning av anpassningen samt atgarder for att uppné anpassningsmalen samt
en beddmning av hur verkningsfulla atgdrderna ar.

Nationell klimat- och energistrategi

Statsradet godkidnde den 30 juni 2022 den uppdaterade nationella klimat- och energistrategin.
Strategin &r ett 6vergripande handlingsprogram for att uppné malen i statsminister Sanna
Marins regeringsprogram om ett koldioxidneutralt samhalle 2035 och senare ett koldioxid-
neutralt samhille. Enligt strategin ar riskhantering som géller klimatférandringens effekter
och konsekvenser och anpassning till dem en central del av klimatpolitikens helhet. For att vi
ska kunna uppna ett klimatneutralt samhélle maste vi minska utsldppen och férbereda oss pa
den pagaende klimatforandringens effekter.

Nationell plan for anpassning till klimatforandringar

En nationell strategi for anpassning till klimatférandringen utarbetades 2005 (Jord-

och skogsbruksministeriet 2005). Den forsta nationella planen for anpassning till
klimatfordandringen utarbetades 2014 (Jord- och skogsbruksministeriet 2014) och den
uppdaterades 2022 i form av Statsradets redogorelse (Statsradet 2022b). Strdvan med den
nationella anpassningsplaneringen ar att starka den systematiska anpassningen, dir
aktdrernas ansvar och roller dr sé tydliga som mojligt.

Visionen 2030 f6r den nationella planen for anpassning till klimatforandringar ar att
sdkerstilla vdlbefinnandet och sdkerheten pa lang sikt i ett fordnderligt klimat. Visionen
preciseras av tre mal, och for att na dem har det ytterligare faststillts mer konkreta mal
och atgidrder som ska genomfGras av olika aktorer. En dtgérd &r forvaltningsomradenas
egen anpassningsplanering, som forsvarsforvaltningens plan for anpassning till
klimatférdandringar svarar pa for egen del.

Mal 1: Det finns en stark vilja bland samhillets aktGrer att anpassa sig till
klimatférandringarna.

Mal 2: Samhillets aktorer forfogar Gver effektiva metoder for att savél i fraga om
naturen som i friga om samhillet bedoma, forebygga och hantera de risker som
anknyter till klimatférdndringarna.

Mal 3: Samhillets aktorer har formaga att savil i fraga om naturen som i
fraga om samhillet forebygga, skapa beredskap for och hantera de risker som
anknyter till klimatférdndringarna.
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2.3 Forsvarsforvaltningens
samarbetspartners anpassningsplanering

Forsvarsforvaltningen har flera partner och intressentgrupper som pa eget hall férbereder
sig pa det fordnderliga klimatet och anpassar sig till klimatférandringarna i olika hog grad.
De viktigaste i detta sammanhang dr Forsvarsfastigheter och Forststyrelsen, via fastighets-
och markinnehav.

Forsvarsfastigheter

Senatfastigheter har 2022 pabdrjat en plan for anpassning till klimatfordndringar i
enlighet med statens fastighetsstrategi. Planen omfattar ocksé de fastigheter som
Forsvarsfastigheter dger och som férsvarsforvaltningen anvander. Som en del av planen
gors en kartldggning av 6versvimningsriskerna som géller hela fastighetsbesténdet.

Forststyrelsen

Forststyrelsens klimatprogram innehaller dtgirder for begransning av och anpassning till
klimatférandringarna. Som klimatanpassningséatgarder beaktas inom skogsvarden bland
annat okad risk for skogsbrander och vindskador. Klimatfordndringars och eutrofierande
utsldpps negativa konsekvenser for den biologiska méngfalden begransas aktivt med
naturvardsmetoder. (Forststyrelsen 2020)

2.4 Nato

Klimatforandringarnas betydelse som en av var tids storsta utmaningar samt som en mang-
dubblare av sdkerhetspolitiska hot och kriser (threat multiplier) har identifierats i Natos
strategiska koncept. Det fordnderliga klimatet har ocksé en oundviklig effekt for alliansens
verksamhetsmiljo och verksamhet. Okade extrema viderfenomen dkar infrastrukturens
och materielens sarbarhet samt belastningen pa trupperna. Olika naturhot kommer att 6ka
och Natos formaga till bistaindsuppdrag i anslutning till dem utvecklas.

Natos mal &r att minska vixthusgasutsldppen, 6ka energieffektiviteten samt investera i
rena energikillor och gron teknik, dock utan att pruta pa prestationsférmagan. Under den
forsta Dialogue on Climate Change and Security som ordnades pa hog niva i samband med
toppmotet i Madrid meddelade generalsekreterare Stoltenberg att alliansens vision &r att
minska klimatutsldppen med 45 % senast 2030 och uppné klimatneutralitet 2050. Denna
vision har dndé inte skrivits in i varken det strategiska konceptet (NATO 2022 Strategic
Concept) eller i klimatprogrammet (Action Plan on Climate Change and Security). Malen
drilinje med Finlands forsvarsforvaltnings mal och planerade atgérder.

Ar 2021 antogs Natos klimatprogram (NATO Action Plan on Climate Change and Security),
och 2022 offentliggjordes utredningen Climate Change and Security Impact Assessment.
Framtagandet av den var en av atgdrderna i Action Plan. Under STO héller man pa att
inleda samarbetet Climate Change: Mitigation and Impact on NATO Platforms, dér
Finland deltar.

Sedan 2022 har man forberett grundandet av ett kompetenscentrum for klimatfordndringar
och sdkerhetshot i Montreal, Kanada (NATO Climate Change and Security Center of
Excellence, CCASCOE). Avsikten dr att kompetenscentrumet ska inleda sin verksamhet
hosten 2023. Via kompetenscentrumet ska bade militdra aktorer och civila utveckla,
effektivisera och dela kunskap om klimatférandringarnas sidkerhetseffekter.
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NATO 2022 Strategic Concept

I principerna for det strategiska koncept som Nato publicerade 2022 ingér att beaktande
av klimatférdndringarna integreras genomgéende i alla uppgifter. I konceptet
konstateras att klimatférandringarna forsvarar ytterligare sadana utmaningar i
anslutning till sdkerhet, befolkningsférdelning, ekonomi och politik som beror pa
andra orsaker. Malet &r att utveckla férmégan att forbereda sig pa effekterna av
klimatfordandringarna och att samarbeta med EU.

I konceptet fors dessutom fram att Nato bor vara ledande internationell organisation nér
det géller att forsta klimatférandringarnas sdakerhetseffekter och anpassa sig till dem.
Alliansen dr ledande nér det géller att bedoma klimatfordndringarnas sikerhetseffekter
och svara pd utmaningarna. Nato deltar ocksé i kampen mot klimatférandringarna
genom att minska vixthusgasutsldppen, forbattra energieffektiviteten och satsa pa
omstdllningen till ren energi och gron teknik, dock sa att man sikerstiller bibehéllen
militdr effektivitet och forsvarsférmaga.

Climate Change and Security Action Plan 2021

Nato erkdnner sin egen roll nér det giller klimatansvar, och dessutom maste man beakta
klimatfordandringarnas effekter pé sdkerheten for att kunna fullgéra sin kirnuppgift inom
det gemensamma forsvaret, krishanteringen och sidkerhetssamarbetet.

Natos mal &r att 6ka medvetenheten om klimatfordndringarnas effekter pa sdkerheten
och utveckla tydliga anpassnings- och begriansningsmetoder, sa att prestationsférméaga
bibehalls och kostnadseffektiviteten beaktas.

De specificerade malen &r att:

+ Oka de allierades medvetenhet genom att utarbeta en &rlig bedémning av
klimatforandringarnas sdkerhetseffekter (Climate Change and Security Impact
Assessment, CCSIA).

« Anpassa sig till klimatforandringarna. Effekterna av klimatférdndringarna beaktas
i all verksamhet, inklusive anskaffningar och industrisamarbete.

+ Vara med och begrédnsa klimatforandringarna. Alliansen utvecklar metoder for
6vervakning och analys av vixthusgaser fran militdr verksamhet och militdra
fastigheter. Den samlade informationen om energibehov och energiférbrukning ar
dessutom till nytta i medlemslédndernas beslutsfattande och planering.

 Stirka samarbetet med andra aktorer som &r aktiva i klimatférandrings- och
sidkerhetsfragor samt med foretagen och forskarsamhillet.

Climate Change & Security Impact Assessment 2022

I bedémningen konstateras att klimatférandringarna paverkar alla granskade regioner:
Europa, Nordamerika, Mellandstern och Nordafrika. Effekterna kan vara direkta eller
indirekta, sdsom krympande vattenresurser, svarigheter for jordbruket eller stérningar
ileveranskedjorna. Konkurrensen om de krympande resurserna 6kar sannolikt
instabiliteten, brinslekonflikterna, emigrationen, dvs. situationer som kan utnyttjas av
ickestatliga vipnade grupper. Omfattande effekter av klimatférandringarna kan ocksé gora
det svarare att uppratthalla fred och stabilitet, framf6r allt i linder som inte har mycket
egna naturresurser.

Pa strategisk niva dr det viktigaste att uppratthalla militdr prestationsférmaga vid
anpassningen till klimatférandringarnas sikerhetseffekter och minskningen av vixthus-
gasutsldppen. Det bor ocksa pépekas att det fordndrade sdkerhetslaget forutséatter mera
verksamhet och siledes storre brinsleférbrukning och utslipp. A andra sidan skapet
behovet av ny materiel mgjlighet att fran forsta borjan inkludera energieffektivitet i
planeringen av prestationsféormagan, varvid behovet av brénsle och logistik minskar i fram-
tiden. Vid omstdllningen till ren teknik dr det skl att akta sig for att skapa nya strategiska
beroendeforhallanden till exempel nér det géller material. Nar medlemsstaterna tar i bruk
nya tekniker och energikillor dr det viktigt att sdkerstdlla att de 4r kompatibla. Det dr ocksa
bra att beakta att Natos anpassningsatgiarder gagnar dven den civila sektorn. De bevédpnade
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styrkornas stora efterfragan pa nya och rena tekniker uppmuntrar/tvingar industrin att
utveckla behdvliga 16sningar och material.

Klimatforandringarna medfor tekniska utmaningar och stérningar fér operationer pa land,
till sjoss och i luften samt behov av att dndra tidtabellerna f6r 6vningarna. Effekterna

av klimatférdndringarna kan férdndra profilen pa Natos operationer nir bevdpnade
styrkor i hogre grad behovs for att ge humanitért bistand och katastrofhjilp. Denna
fordandring forutsétter ocksa ny slags traning och prestationsférmaga. Detta kommer att
binda mera resurser &n tidigare, vilket bor beaktas nédr den avskrackande forméagan och
forsvarsformégan uppratthalls.

I strategin lyfts ocksa fram att alliansen &r beroende av civilsamhdllet, och darfor &r det
viktigt att NATO fortsétter att stirka den nationella och internationella resiliensen.

2.5FN

Manga av Forenta nationernas organisationer svarar pa utmaningar fran
klimatforandringarna och &r aktiva pa olika omréden av klimatférdndringarna.

FN:s miljoprogram UNEP 4r FN-systemets hogsta auktoritet i miljofragor pa savél
regional som global niva. UNEP:s mandat dr att samordna skapandet av miljopolitisk
konsensus genom att granska den globala miljons utveckling och gora regeringar och
det internationella samfundet medvetna om de allt viktigare miljéfragorna.

Andra FN-organisationer med anknytning till klimatférandringar ar till exempel
Meteorologiska virldsorganisationen WMO, FN:s utvecklingsprogram UNDP samt
Virldshéalsoorganisationen WHO. Dessutom har WMO och UNEP inrittat den mel-
lanstatliga klimatpanelen IPCC. Klimatpanelen &dr en vetenskaplig organisation som
erbjuder beslutsfattare och andra som &r intresserade av klimatférdndringar en opartisk
informationskalla.

Ersdttningsgrunderna och forfarandena for Férenta nationernas deltagande i fredsbeva-
rande verksamhet bestdms av en norm (COE Manual) som ses 6ver med tre drs mellanrum,
nésta gang 2023. [ grunderna beaktas olika milj6- och klimatférhallanden. Normen kom-
pletteras av miljopolicyn for FN-operationer (The Environmental Policy of United Nations
Field Missions).



Klimatforandringar
i Finland

3.1 Strukturering av effekter och risker

Olika litteraturkéllor har olika sétt att strukturera klimatférandringarnas effekter och
risker. Vanligtvis kan man se en indelning i direkta och indirekta klimateffekter. Direkta
effekter &r till exempel stigande medeltemperatur och 6kad nederb6rd samt extrema
viaderfenomen, sasom stortregn och virmeboljor. Indirekta effekter kan vara till exempel
6kad risk for skogsbréander till féljd av torka eller menfore till £61jd av ojamn tjile.

Som omstillningseffekter av klimatforandringarna kan betraktas effekter av
klimatpolitiska atgarder och av begrinsning av klimatféréandringarna, sdsom Gvergang
fran fossil till fornybar energi. (Erkamo mfl. 2021; Inrikesministeriet 2023)

Klimatrisker som bildar kedjor och hopas ger genom olika mekanismer upphov

till riskkedjor som paverkar ekonomin, hélsan och sédkerheten. Exempelvis torka

eller stora 6versvamningar kan dventyra livsmedelsproduktionen och boséttningen

i sarbara omraden, och salunda 6ka instabiliteten i de globala marknadspriserna

samt ge upphov till folkrorelser, vilket kan 6ka spdnningarna mellan och inom stater
samt sdkerhetsriskerna. Effekter som uppkommer utanfor granserna kan kallas
spridningseffekter, men till sin karaktér liknar de indirekta risker och drabbar vanligtvis
industrins produktionskedjor, men ocksa hélsan (pandemier) och sikerheten. Om flera
risker realiseras leder det ofta till att riskerna upprepas och bildar kedjor, som har osédkra
sammantagna effekter. (Hildén m.fl. 2016; Berninger m.fl. 2021; Hakala m.fl. 2021)

I figur 1 presenteras en forenklad modell av hur effekterna av klimatférandringarna
uppstar, bildar kedjor och sprids. Fenomen utomlands kan synas i form av

effekter och risker i hemlandet. Omstéllningseffekter orsakas av begrédnsningen

av klimatfordndringarna (t.ex. energiomstillningen). I verkligheten kan
orsakssambanden vara avsevirt mer komplicerade.
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Figur 1. Klimatfordndringar
orsakar direkta och indirekta
effekter, omstédllningseffekter
och spridningseffekter. Dessa
medfor dven sdkerhetsrisker.

Den nationella planen f6r anpassning till klimatférédndringar definierar, baserat pa
IPCC:s definition, klimatrisker som en kombination av en riskfaktor, exponering och
sirbarhet samt anpassningsforméaga (Statsradet 2022b). Klimatriskens betydelse 4r
beroende av hur ett objekt eller en funktion exponeras for klimatférandringarnas
effekter och dess sarbarhet for riskfaktorn i fraga (figur 2). Nér man talar om

exponering for klimatfordndringarnas riskfaktor, avses nagon aktor, verksamhet eller
verksamhetsmiljo som antingen fysiskt befinner sig i influensomradet (t.ex. ett omrade
med dversvimningsrisk) eller som det férdnderliga klimatet annars paverkar. Objekt som
exponeras kan saledes vara byggd miljo, dir det finns bland annat byggnader samt trafik-,
telekommunikations- och energiinfrastruktur, natur och biologisk méngfald, manniskors
hélsa och sékerhet, ekonomi, industri och logistik.

Riskfaktorn, exponeringen och sarbarheten och ddrmed ocksa riskens storlek, varierar
och fordandras med tiden. P4 detta sétt kan vdder- och klimatriskens realisering granskas
pa individ-, foretags- och hela samhillets niva samt ur miljéns synvinkel.

Bedomningen av klimatriskerna inom forsvarsforvaltningen beskrivs i avsnitt 4.3.

Nér en klimatrisk realiseras har det konsekvenser, som kan vara ekonomiska, sociala,
hélsomaéssiga, politiska eller militdra. Klimatrisker kan hanteras genom att identifiera
och folja dem och enligt behov paverka exponeringen i olika hog grad (t.ex. forflyttning
av objektet) eller sarbarheten (ekonomiskt stdd och stidrkande konstruktioner).

Klimatrisker kan yppa sig snabbt, utvecklas langsamt eller vara en kombination av bégge.
Detta framhéver att riskhanteringen dr flerdimensionell och langsiktig.
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Figur 2. Uppkomst av vider-
och klimatrisk (Statsradet 2022)

3.2 Hur forandras klimatet i Finland?

Medeltemperaturen i Finland har redan stigit. Medeltemperaturen f6r den senaste
30-arsperioden, dvs. den statistiska referensperioden 1991-2020, var 0,6 grader hogre
in medeltemperaturen for perioden 1981-2010. Jamfort med perioden 1961-1990 har
medeltemperaturen redan stigit med cirka 1,3 grader. Jaimfort med mitten av 1800-talet
har Finlands medeltemperatur stigit med mer &n 2 grader. Det dr ungefar dubbelt s&
mycket som den globala medeltemperaturen har stigit. (Statsradet 2022)

Klimatférandringarna har i Finland framfor allt paverkat vinterférhallandena. Kortare
vintrar har lett till att antalet dagar med snéticke har minskat i soder. Perioden med
permanent snotdcke, dvs. den ldngsta perioden med kontinuerligt snétécke pa vintern,
har minskat med mer 4n en manad i de sédra och centrala delarna av landet under
perioden 1991-2020 jamf{ort med perioden 1961-1990. (Statsradet 2022)

Enligt alla scenarier i den mellanstatliga klimatpanelens (IPCC) rapport 6verskrids en
global uppvarmningsniva pa 1,5 °C jamfért med den forindustriella tiden sannolikt senast
i borjan av 2030-talet. Ddrefter virms klimatet enligt det vdrsta scenariot med ytterligare
3,5 grader fore utgdngen av arhundradet (med +5°C i forhéllande till referensnivén) eller
med effektiva begransningsatgirder borjar uppvarmningen minska och atergar till under
1,5 grader i slutet av arhundradet.

Finlands klimat blir varmare och nederbérdsméingderna okar i samtliga scenarier.
Temperaturen i Finland stiger mera och snabbare 4n p4 jordklotet i genomsnitt. Aven
nederbordsméngderna berdknas 6ka.

I Finland dr uppvarmningen pa vintern i genomsnitt stérre dn pad sommaren, men antalet
dagar med svar hetta under sommaren &kar, och virmebéljorna blir intensivare. Aven
fordandringarna i nederbord dr storre pa vintern dn pa sommaren. I friga om olika ovéader



och anknytande fenomen forvéntas det inga fordndringar under de ndrmaste artiondena,
men i synnerhet de ldngsiktiga scenarierna innehaller stora osdkerheter. (Statsradet 2022)

Det finns ocksé regionala skillnader i klimatférdndringarna. De regionala effekterna kan
beskrivas som f6ljande (Hildén m.fl. 2022):

« Heta perioder utsitter i framtiden varje land-, vatten- och havsomrade i Finland for
betydande och skadliga provningar.

« Riskerna for torka och skogsbrander okar, framfor allt i landets s6dra och véstra del.

+ Nederb6érden kommer allt oftare i form av regn i séder och véster nir hostarna och
vintrarna blir &nnu varmare. I 6ster och norr kan snébordan fortsétta att 6ka langt in
(v. 2050) pa detta arhundrade. Variationen mellan &ren okar.

« Mulna, vata och moérka hostar och vintrar kan bli vanligare i landets sodra och
vastra delar.

+ Vinterns snofall pa kusten kan 6verraska under kommande ar néir havsisen minskar.
Nir havet dr 6ppet ldngre kan det vid vissa vindriktningar och vindstyrkor uppsta
kraftiga snofall pa kusten, varvid stora snoméngder kan &verraska i stiderna trots
klimatuppvarmningen. Sadan torde férekomma de féljande 15-30 &ren.

« Trots att tjdlperioden och tjaldjupet krymper i landets sddra och vistra delar, kan
menfore bli en ny utmaning, eftersom det borjar forekomma redan mitt i vintern i
stallet for pa varen.

+ Vindarna foréandras inte mycket. Vindenergin kan 6ka atminstone pa havsomradena
och ilandets sddra och vistra del. Stormarna kan bli kraftigare.

+ Det finns redan bevis pa att nér arterna forflyttar sig norrut kan ocksa
vektorformedlade sjukdomar folja med.

Forsvarsmakten verkar i hela Finland, sa regionala skillnader méaste beaktas i anpassnings-
atgirderna. Klimatforandringarna f6ljs kontinuerligt och anpassningsbehoven tillimpas
regionalt och uppdateras 6ver tiden.

Temperatur

Enligt Meteorologiska institutets granskning, som bygger pa IPCC:s femte bedomnings-
rapport, stiger temperaturen i Finland med alla utvecklingsbanor mera 4n pa jordklotet i
genomsnitt. For Finlands del varierar de genomsnittliga uppskattningarna av 6kningen
beroende pa scenario frin cirka 2 till 6 °C fore utgangen av arhundrandet jaimfort med
medelvardena under perioden 1981 - 2010. Vintertemperaturerna i Finland berdknas
stiga och mycket striang kold bli sillsyntare. Aven i 6vrigt blir rstidens varma perioder,
inkl. sommarens heta perioder, vanligare och langre och de kalla perioderna
sédllsyntare. De hogsta heta temperaturerna stiger. Fore utgangen av arhundradet
berédknas kylningsbehovet 5 - 6-faldigas i landets s6dra och sydvistra delar jamf{ort med
nuldget. (Tuomenvirta m.fl. 2018)

Sno- och isforhallanden

Den snétickta tiden av dret minskar, snotickets totala tjocklek och vattenvirde minskar.
I norra Finland berdknas snon inte borja minska fore slutet av arhundradet. De rikliga
snofallen minskar inte, de kan till och med 6ka &ven péd andra stillen i Finland.

Tjdldjupet i marken minskar och tjdlperioden blir kortare - sérskilt pa plogade omraden,
sdsom vigar, flygfilt och gardsplaner. Milda och regniga vintrar dr marken vét och
birigheten dalig. Isticket pa vattendrag och Ostersjon blir tunnare och ligger kortare tid.

Nederbord

Nederbérdsméangderna i Finland berdknas ¢ka med 8-20 procent under perioden

2070 - 2099 jamfort med medelvirdena under perioden 1981 - 2010. Stortregnen blir
kraftigare pd sommaren. Antalet nederbérdsdagar 6kar pa vintern och det blir vanligare
med underkylt regn. Belastningen fran diagonal nederbérd berdknas 6ka i hela landet.
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Den diagonala nederb6rd som kommer i form av regn och snéblandat regn 6kar pé vintern
mellan sméalt-fryscyklerna. (Tuomenvirta m.fl. 2018)

Uppskattningen av nederb6rdens utveckling dr forenad med st6rre osdkerhet 4n
uppskattningen av temperaturutvecklingen. Aven med dagens klimat varierar nederbdrden
stort mellan olika omraden och &r, si utifrdn nederbordsobservationerna kan man inte se
en lika tydlig trend som i temperaturutvecklingen.

Oversvimningar

Den naturliga variationen i 6versvimningar och torka &r stor dven i nulaget, sa
klimatfordandringarnas inverkan pa dem syns tydligare forst pa medellang och lang sikt
(Tuomenvirta m.fl. 2018).

Oversvimningarna kan indelas i versvimningar fran vattendrag, 6versvimningar fran
havet och dagvattenoversvimningar. De vanligaste Oversvimningarna i Finland har

varit varfloden som beror pd sméltvatten. Det 4r mojligt att smailtvattenflodena minskar
i framtiden nér snén minskar. Nar nederbdrden till £61jd av klimatférédndringarna

och dven den byggda miljon 6kar vixer risken for dagvattendversvimningar. Stigande
havsyta till f6ljd av klimatférandringarna paverkar risken for 6versvimningar fran havet.
Oversvimningar fran havet piverkas ocks4 av stormar, som kan forvintas bli vanligare.

Pa kort sikt dr de storsta 6versvimningsriskerna sannolikt foljande:
+ risken for 6versvimningar pa grund av isproppar okar

 risken for 6versvimningar fran stora vattendrag okar

+ Oversvimningar fran sma vattendrag vid stortregn blir vanligare

- dagvattendversvimningar i stader blir vanligare.

Risken for 6versvimning fran havet 6kar och ar i slutet av &rhundrandet klart stérre 4n nu
i Finska viken, vilket i huvudsak beror pa havsvattnets virmeutvidgning och sméltande
inlandsisar. Enligt dagens uppskattning stiger medelhavsytan i Finska viken fére 2100 med
cirka 30 cm, och den hogsta uppskattningen ar cirka 90 cm. I Bottniska viken kompenserar
landhéjningen den stigande havsytan eller rentav 6verskrider den. Pé en del av de
kustobjekt som foljs fortsdtter 6versvimningsrisken att minska i den nidrmaste framtiden
och borjar oka forst efter 2050. Uppskattningen &r att fore 2100 viaxer hogvattenstindet i
nistan alla havsomraden jamfért med nuliget. Ostersjons yta beriknas stiga mindre #n i
vérldshaven i genomsnitt. (Kahma m.fl. 2014; Milj6.fi)

Klimatforandringarnas inverkan pa risken for 6versvimningar fran vattendrag varierar
beroende pa vattendrag. I sédra Finland 6kar 6versvimningarna vintertid och blir
kraftigare. I norra Finland minskar varflodena. Férandringen dr emellertid langsam.
(Meteorologiska institutet)

Torka och skogsbriander

Sannolikheten for torra perioder berdknas 6ka, men resultaten dr fortfarande férenade
med osdkerhet. Trots att nederborden 6verlag 6kar, blir torka hos jordens ytlager vanligare
pa véaren och det kan ocksa forekomma mycket torra somrar (Kilpeldinen m.fl. 2010).

Torka 6kar risken for skogs- och markbrénder. Antalet dagar med risk fér skogsbrand 6kar
sannolikt med 5-10 dagar fore utgdngen av arhundradet. Risken for skogsbrand 6kar mer

i sO6dra Finland 4n i norra Finland. Nar klimatet blir varmare 6kar ocksa antalet dagar da
samtidig kraftig vind, hog temperatur och 14g fuktighet dkar risken for att brander ska
sprida sig. (Tuomenvirta m.fl. 2018; Inrikesministeriet 2023)

Molnighet och dimma

Enligt klimatmodellerna 6kar molnigheten framfor alltid vintertid. Solstrdlningen minskas
ocksa av fororeningar i atmosfédren. Under vintermanaderna minskar solstralningen och
under sommarmanaderna 6kar den med nigra procent fore utgangen av arhundradet.
Saledes Okar ljusskillnaderna mellan vinter och sommar ytterligare. Den minskade
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solstralningen inverkar pa bland annat tillgdngen pa solenergi, avdunstningen och

torkan sommartid, behovet av solskydd och den upplevda termiska bekvamligheten samt
vinterdepressionen. Ljusminskningen vintertid framhévs framfor allt av att antalet sndfria
dagar Okar i landets s6dra del. (Tuomenvirta m.fl. 2018)

Man har bedémt att sannolikheten f6r dimma pa hosten 6kar, men detta ar forenat med
stor osdkerhet. Pa grund av délig sikt kan dimman 6ka olycksrisken i frimst landsvigs-
och sjotrafiken.

Stormar

Det bed6ms inte intrdffa nagra stora fordndringar i vindarna, men vindarna kan ha
betydande konsekvenser i kombination med andra forédndringar. Exempelvis nér tjilen
minskar kan tréd falla ldttare vid harda vindar.

Den genomsnittliga uppskattningen av férdndringarna i vindhastighet ligger néra noll,
men klimatmodellernas berdkningar avviker avsevirt frin varandra. Man vet inte heller
tillracklig om klimatfordndringarnas effekter pa kraftiga lagtryck eller smaskaliga
fenomen, sasom kraftiga askmoln. Uppskattningen av hur de kraftiga vindarna utvecklas
dr alltsd forenad med osdkerhet, och de naturliga vindvariationerna dr betydande.

Nér klimatet blir varmare kan ett enskilt ovdder vara kraftigare &n forr eller s kan de
kraftigaste ovddrens andel av alla ovédder bli storre i framtiden, trots att det totala antalet
ovader inte foérdndras. (Tuomenvirta m.fl. 2018)

3.3 Klimatforandringarnas effekter
pa Ostersjén

Ostersjons isvintrar kommer sannolikt att bli avsevirt kortare till f6ljd av klimatfor-
dndringarna. Kortare isvintrar mojliggor langre batsdsong och underldttar hamnarnas
verksamhet. De 6kade virmebelastningen pa fartygen sommartid kan i vissa situationer
forutsitta mera kylningskapacitet. Trots att isvintrarna kommer att férdndras, forsvinner
inte vintrarna med extrema isférhallanden helt och héllet. Nir isticket p& Ostersjon
krymper kan det leda till hard sjogéng och saledes forsvara vintersjofarten. Trots att
isfaltet krymper leder den harda vinden till att isen pressas samman till packis och bilten
av issOrja. [ havsomradet 6kar ocksa de for nedisning (ansamling av is pa fartygens kon-
struktioner) gynnsamma forhallandena.

Mindre is minskar den belastning som isen orsakar pd hamn- och andra konstruktioner pa
kusten, men utsétter konstruktionerna for stormar under den isfria tiden. Kortare isvintrar
kan 6ka fartygstrafiken pa Ostersjon, vilket kan 6ka territorialévervakningsuppdragen.
Utmaningar for navigeringen orsakas sérskilt av stormvindar, héga vagor, stortregn,

sndyra, snabba fordndringar i havsvattenstdndet, lag temperatur och hard vind, dimma
samt fordndringar i sedimentlagers och grunda stillens ldge till f61jd av stigande havsyta
(Tuomenvirta m.fl. 2018).

Okningen av invasiva arter och framfor arter som fister sig pa fartygens ytor i Ostersjon
belastar konstruktioner och fartyg. Nér de ar fésta pa fartygen 6kar de vattenmotstandet
och ddrmed brénsleférbrukningen. Arter som féster sig pa konstruktioner kan gora
dessa skorare, vilket leder till att underhéllsbehovet 6kar. Minskad salthalt minskar ater
korrosionen pa vattenkonstruktioner och konstruktioner som ar utsatta for stiank.



21

3.4 Klimatfoérindringarnas effekter
pa hilsan

Effekterna av klimatférdndringarna bestar av olika stora risker for hilsan. I Finland

har klimatférandringarna bedomts paverka framfor allt f6ljande hilsorisker: sanitira
oldgenheter pd grund av hetta, vattenburna epidemier, vektorburna infektionssjukdomar,
halkolyckor och problem med inomhusluften i anslutning till fuktskador pa byggnader.
(Tuomenvirta m.fl. 2018)

- Fastingar som sprider borrelios och fastingburen hjdrnhinneinflammation och djur
som sprider andra sjukdomar kan 6ka och forekomstomradena utvidgas nar klimatet
blir varmare.

+ Okad nederbérd, stértregn, 6versvimningar och stigande temperatur férsimrar
vattenkvaliteten i vattendrag och eventuellt vattentékter. Pa sa vis exponeras de
som anvinder vattnet for rekreation och de som anvinder hushallsvatten for mer
vattenburna epidemierna som orsakas av hélsofarliga mikrober.

+ Okad nederbérd kan 6ka fukt- och mdgelskadorna i byggnader och forsimra
inomhusluftens kvalitet, vilket i sin tur kan medf6ra hélsorisker.

Klimatforandringarna har bedomts tidigareldgga och forlainga ménga véxtarters pollen-
sdsong och 6ka pollenméngden. Det 4r ocksa mojligt att pollenallergisymptomen 6kar.

« Mindre snéticke och 6kad molnighet gor vintrarna morkare, vilket kan forvirra
symptomen pa sdsongsdepression. (PILMUS verkstad 29.9.2022)

+ Okad halka till fljd av nollfére och underkylt regn okar risken for olycksfall.

« De heta perioderna viantas bli vanligare, langre och hetare. Under virmebdljorna virms
byggnaderna upp och inomhustemperaturerna forblir hdga ocksé pa natten: da utsétts
kroppen for utdragen virmebelastning.

+ Pavintern finns risk for nedkylning eller forfrysning trots att temperaturen blir
varmare, om fukten och vinden samtidigt 6kar snalblasten. Fuktig milj6 och kraftig vind
utsétter kroppen f6r nedkylning dven som enskilda faktorer. (Turunen 2019)

+ Kallare och varmare forhallanden dn normalt kraver forsiktighetsatgirder vid
hantering och lagring av kinsliga livsmedel, sé att produkterna inte fordarvas.

3.5 Energiomstillning och
andra omstallningseffekter
av klimatférdandringarna

Till klimatférdndringarnas omstillningseffekter raknas den 6vergang fréan fossila
brénslen till férnybara bréinslen och andra alternativa energiformer som sker till f6ljd

av utsldppsminskningsatgirder som vidtas for att begrénsa klimatférandringarna. I den
nationella planen for anpassning till klimatférandringen har energiomstéllningen stillts
utanfor anpassningen, men i denna anpassningsplan for forsvarsforvaltningen granskas
dven den. Aven Rysslands krig i Ukraina och den osikra tillgingen pa energi till f61jd

av sanktionerna pa grund av kriget skapar tryck pa energieffektivitet och anvindning av
alternativa energiformer. Sarskilt i Europa strédvar man efter storre energisjalvforsorjning,
vilket sannolikt sitter fart pa den grona omstillningen.

Energiomstéllningen &dr férenad med orsakssamband som verkar i olika riktningar med
avseende pd klimatforandringen. Ett exempel pé detta dr elektrifieringen, som 6kar
elforbrukningen avsevirt och kréver betydande investeringar i savil elproduktion som
overforings- och distributionskapacitet. Aven om den 6kade elproduktionen i huvudsak
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skulle tickas med icke-fossila energikillor, har de omfattande investeringarna effekter
pa anpassningen till klimatférandringar och forlusten av biologisk mangfald via
materialbehov, byggande och markanvandning.

Vid sidan av energiomstéllningen pagar samtidigt d&ven andra slags omstédllningar i
sambhillet, sdsom teknikomstillningen och digitaliseringen. Klimatférdndringarna och
energiomstéllningen paskyndar dem. Teknikomstéllningen och digitaliseringen kan
hjdlpa genom att erbjuda till exempel digitala distansférbindelser som ersétter resor eller
nya l6sningar for att begrinsa klimatforédndringarna, sdsom smarta elnit, lagring av el
och vitgasindustri. A andra sidan har teknikproduktion och serversalarnas energibehov
en egen negativ effekt pa elberoendet, energiférbrukningen och viaxthusgasutsldppen.
Den kraftigt 6kade digitaliseringen dkar dessutom verksamhetens sérbarhet for bland
annat cyberpéaverkan.

Den grona omstéllningen drivs av dven andra faktorer dn klimatféréandringarna.
Exempelvis hdllbar anvindning av naturresurserna och férebyggandet av milj6forstoring
skapar bland annat behov av att 6verga till cirkuldr ekonomi. Forlusten av biologisk
mangfald och klimatférandringarna dr sammanfldtade med varandra och férstarker
varandra. P4 motsvarande sétt frimjar skydd av den biologiska méngfalden uppkomst och
underhdll av kolsénkor. Aven férsérjningsberedskap och strivan efter sjilvforsérjning
driver pa den grona omstéllningen.

3.6 Klimatsikerhet

Enligt IPCC:s sjitte rapport (IPCC 2022) forstiarker klimatfordndringar humanitéra kriser,
bland annat genom att skada niringarna och 6ka den framtvingade flyttningsrorelsen.
Orsaken till vipnade konflikter dr ofta icke-klimatfaktorer, men &ven dir kan
klimatfordandringar vara en faktor som verkar i bakgrunden till krisen och forstarker
den. Klimatférdndringar kan stérka konfliktrisken eller sjédlva konflikten framfor allt
tillsammans med fattigdom, dalig férvaltning, resursbrist eller andra faktorer som dkar
instabiliteten. (Hakala m.fl. 2021)

[ EU:s strategiska kompass for sikerhet och forsvar (Strategic Compass for Security and
Defence) och &dven i Natos strategiska koncept har man konstaterar att klimatférandringar
okar instabiliteten och forstirker sikerhetshoten.

Klimatforandringars sékerhetsrisker kan vara en f6ljd av direkta eller indirekta effekter av
klimatfordandringar eller effekter som bildar kedjor eller omstdllningseffekter till f6ljd av
begrinsning av klimatférdndringarna. De sékerhetsrisker som riktas mot Finland pé grund
av klimatférdndringar bestar av bade lokala klimatrisker och klimatrisker som éterspeglas
fran virlden genom olika konsekvenskedjor (Erkamo m.fl. 2020). Riskerna kan handla

om skador som riktas mot ménniskor, ekosystem och infrastruktur eller om politiska och
ekonomiska effekter som 6verskrider statsgranserna. Geopolitiska effekter nér resurserna
krymper kan vara till exempel skirpta internationella relationer och 6kade inomstatliga
motsdttningar, framtvingade flyttningsrorelser eller fordndringar i energiproduktionens
dominerande stéllning till f6ljd av energiomstéllningen. (Statsrddet 2022a)

Nir klimatsdkerheten granskas pa detta sitt i vid bemirkelse innefattar den olyckor
och skador som orsakas av bland annat stormar, halka eller elavbrott (safety). Hot
mot sdkerhetsmiljon som beror pé orsakssamband (security) paverkar i sin tur
Forsvarsmaktens kidrnverksamhet.

Overgripande sikerhet 4r en samarbetsmodell f6r den finlindska beredskapen dir
myndigheterna, niringslivet, organisationerna och medborgarna tillsammans sorjer
for samhdllets vitala funktioner. De allmdnna principerna for 6vergripande siakerhet
och de strategiska uppgifterna faststélls i sikerhetsstrategin for samhallet (Statsradet
2017). Klimatfordndringarna &r en faktor som kan bidra till att de risker som beskrivs
i sakerhetsstrategin realiseras. Den overgripande sdkerhetsmodellen erbjuder en



23

befintlig och anvdndbar referensram for beredskapen for riskerna i anknytning till
klimatférandringarna (Statsradet 2022b).

I den arktiska regionen orsakar klimatforandringarna betydande férédndringar.
Klimatférandringen har under de senaste 50 aren framskridit tre gadnger s& snabbt i den
arktiska regionen som pa resten av jordklotet. Fordndringarna i den arktiska regionen

har ocksa globala konsekvenser och bidrar bland annat till stigande havsnivéer och till
viaderfenomen. Den arktiska regionen fordndras permanent, men om utslippen minskar
globalt och mélen i Parisavtalet nds, kommer fordandringarna att ga langsammare framat i
mitten av drhundradet. I den arktiska regionen ar klimatférandringen det stérsta hotet mot
den biologiska mangfalden. (Statsradet, 2021)

Forlusten av biologisk mangfald i den arktiska regionen och det kol som frigérs nér
permafrosten smilter paskyndar klimatférindringarna. Okad minsklig verksamhet

i omraden som blir isfria medf6r ocksa risk for att tidigare ren miljo med kénsliga
ekosystem ska forstoras. Detta intresse dr till stor del en f6ljd av att klimatférandringen
snabbt och dramatiskt framskrider, dar den arktiska regionen dr bland de forsta att
drabbas. Det ligger i alla arktiska staters gemensamma intresse att bevara fred och
stabilitet i den arktiska regionen. Finland bidrar till att frimja detta mal enligt strategin
for den arktiska politiken. Enligt strategin fran 2021 dr den 6kade militdra aktiviteten och
ndrvaron och de 6kade spdnningarna delvis en fljd av de utmaningar och méjligheter
som uppstatt till f61jd av klimatfordndringen, bland annat i friga om exploateringen av
naturresurserna i regionen. (Statsradet, 2021)

Forandringarna i det sdkerhetspolitiska ldget har bidragit till att den arktiska regionens
strategiska betydelse och spdnningen i regionen har 6kat. Skirpt internationellt lige i

en region kan snabbt leda till 6kad militar aktivitet &ven i andra regioner. Ur Finlands
synvinkel har sédkerheten i den arktiska regionen ett ndra samband med sdkerhetsldget

i Ostersjoomradet och resten av Europa, dir spinningarna har 6kat under 2010-talet. Ar
2022 gjordes en analys av effekterna av Rysslands angreppskrig som kompletterar strategin
for den arktiska politiken (Koivurova m.fl. 2022). Rysslands invasion av Ukraina fryste
snabbt storsta delen av det arktiska internationella samarbetet. Rysslands angreppskrig har
ytterligare framhévt den europeiska arktiska regionens strategiska betydelse. Ramarna for
att 6ka eller uppratthélla regional stabilitet 4r mycket svara, och det finns ingen férdndring
i positivare riktning inom synhall. De arktiska havs- och landomradena torde i framtiden
vara utsatta for dnnu storre tryck av stormakternas intressen.

Kopplingarna mellan klimatsékerhet och hybridpaverkan har analyserats i timligen
liten utstrackning. En form av hybridpaverkan dr att gora energi och vattenresurser

till vapen, dvs. att anvinda dem som metoder for maktutdvning eller patryckning.
Informationspaverkan dr ocksé en del av hybridpéverkan och asiktsdelning som i princip
hénfor sig till begransningen av klimatférandringar skapar ett gynnsamt underlag f6r
missinformation och kan 6ka misstroendet mot en férvaltning som efterstrévar en
koldioxidsnal omstdllning. Ocksa extrema viderfenomen kan innebédra mojligheter

till hybrid- och cyberpaverkan. Exempelvis storningar i elnédten skulle forsvara
aterstéllningen efter exceptionella stormskador, och i det sammanhanget kan man
genom informationspaverkan forsoka vicka missndje med statsledningen for att krisen
skots for langsamt. (Hakala m.fl. 2021)

3.7 Anpassning till klimatférandringar

Eftersom klimatforandringarna inte kan stoppas ens med de mest effektiva begréns-
ningsatgirderna, maste klimatriskerna minskas med sa effektiva anpassningséatgirder
som mojligt. Stravan dr att anpassa sig till klimatférandringarna sa att man undviker och
minskar exponeringen och sarbarheten for negativa effekter, men ocksa utnyttjar de
mojligheter som klimatférdndringarna f6r med sig. (Klimatguiden)
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Anpassningen kan vara kortsiktig, reagerande beredskap (t.ex. hantering av kriser och
katastrofer), eller foregripande och langsiktig strategisk anpassning, dir strdvan ar

att skapa eller stdrka strukturer, funktioner och institutioner som stédjer anpassning.

Med vélplanerade anpassningsatgirder kan klimatférandringarnas negativa effekter
begréinsas och moéjligheterna utnyttjas. Man maste ocksa anpassa sig till begrdansningen

av klimatfordandringarna. Exempelvis anpassningen till en lagstiftningsmiljé som styr till
utsldppsminskningar kan frimjas genom projekt for fornybar energi. Idealet skulle vara att
anpassningen dr forutségbar pa lang sikt. Tills vidare ar atgdrderna i huvudsak reagerande,
dvs. atgirder vidtas forst ndr effekterna redan kan mérkas eller forutsigas pé kort sikt.
Samma risk kan realiseras senare, om forebyggande atgédrder inte vidtas. Det dr ocksd

skil att se upp for felanpassning (maladaptation), som i stéllet for anpassningsférméga
antingen Okar sarbarheten och/eller arbetar mot principerna for hallbar utveckling till
exempel genom att samtidigt paskynda klimatférandringar (UNEP 2022). Ett konkret
exempel dr 6kad ventilation for att anpassa sig till virmebdoljor, eftersom den kan 6ka
energiférbrukningen och utsldppen, vilket dr skadligt for klimatet och miljon.

Som en del av den mellanstatliga klimatpanelens (IPCC) sjatte bedomningsrapport
publicerades i februari 2022 en uppdaterad rapport om effekter, anpassning och sarbarhet
(IPCC 2022). Rapporten fokuserar sdrskilt pd energiomstéllningen och 6vergangen mellan
energisystem, land-, havs-, kust- och s6tvattenekosystem, stddernas och landsbygdens
infrastruktur samt industri och samhille. Dessa omstdllningar mdjliggdr nodvandig
anpassning med avseende pad ménniskors hogklassiga hélsa och vdlbefinnande, ekonomisk
och social resiliens samt ekosystem och planetens hilsa. De beskrivna 6vergangarna

pa systemniva behovs ocksa for att kunna né och hélla en lag nivd pa den globala
uppvarmningen, vilket i sin tur férebygger nya faktorer som begrinsar anpassningen.

Enligt rapporten &r de risker for naturen och ménniskans system som héanfor sig till
klimatet inom den ndrmaste framtiden mer beroende av férdndringar i sdrbarheten och
exponeringen dn av skillnaderna mellan olika klimatscenarier. Utifran slutsatserna i
rapporten kan man konstatera att korrekt dimensionerad anpassning ar av storsta vikt
for att hantera riskerna.

Enligt de framtidsbilder som askadliggors i den nationella bedémningen av vader- och
klimatrisker (SIETO-rapporten) dr det desto sannolikare att riskerna realiseras ju samre
sambhillets allméinna forutsdttningar att minska och hantera riskerna &r (Tuomenvirta m.fl.
2018). Saken paverkas ocksé av hur snabbt klimatférindringarna framskrider. I en situation
dér man misslyckas med att begrénsa klimatférédndringarna 6kar riskernas snabbt.
Konstellationen kan leda till en utveckling som forstirker sig sjdlv och som leder till att
samhallet vittrar sonder &nnu mer och dess formaga att svara pa risker forsamras.

Den ovannamnda odnskade utvecklingen (allmédn samhéllsoro, ekonomisk osakerhet
och instabilare sdkerhetsmilj6) kan medf6ra utmaningar dven for forsvarsforvaltningens
férmaga och forutsdttningar att anpassa sig till (och begrénsa) klimatférandringarna,
nér allt mer resurser dr bundna till akuta sdkerhetsfragor. Att skjuta anpassningen till
klimatférandringar i bakgrunden ar dock kortsiktigt, eftersom det pé lang sikt kan
dventyra forsvarsformagan.
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Klimatrisker och
anpassning till dem inom
forsvarsforvaltningen

4.1 Milen for anpassningen till
klimatféorandringar: anpassning
ger prestationsformaga

Inom Forsvarsmakten kan man och dr man tvungen att anpassa sig reaktivt till varierande vader-
férhéllanden som en del av den normala verksamheten. Effekterna av klimatférandringarna och
anpassningen till dem &r ocksa saker som beaktats pa allmén niva i energi- och klimatprogram-
met. I forsvarsforvaltningens plan for anpassning till klimatforandringar har det for forsta gdngen
satts mal for anpassningen. Tidsspannet for mélen dr langt och anpassningen till klimatforénd-
ringar upphor inte nagot visst artal, utan den behéver uppdateras langt in i framtiden nér klimatet
férdndras. Uppnaendet av mélen granskas pa flera nivaer; arligen nér det géller de atgérder som
ska vidtas och i samband med uppdateringen av energi- och klimatprogrammet med fyra ars
mellanrum. Granskningspunkt for uppnaendet av mélen dr 2030, som dr malsatt ar for planen

for anpassning till klimatférandringar. Anpassningsarbetet fortsitter dven efter detta och malen
uppdateras vid behov. Malet pé langre sikt enligt EU-strategin for klimatanpassning ar 2050.

Forsvarsforvaltningens mal for anpassning till klimatférandringar &r:
Ett klimatresilient och energismart forsvar.

» Forsvarsforvaltningen kianner till klimatforandringarnas och energiomstillningens
effekter pa forsvarets prestationsformaga, utbildning, 6vningar och planering.

 Forsvarsforvaltningen forstar klimatforindringarnas sikerhetseffekter nationellt och
internationellt samt identifierar och kan forutse sin egen roll i anslutning till dem.

 Forsvarsforvaltningen formar hantera de kiinda klimatriskerna samt identifiera och
aktivt bedoma nya risker.

 Forsvarsforvaltningen formar utnyttja de positiva effekterna av klimatforindringarna.
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4.2 Vilka anpassningsatgarder har
redan vidtagits?

Inom Forsvarsmakten planeras verksamheten och sker utbildning och 6vningar under
alla férhallanden, inklusive olika vaderforhéllanden. Vid behov planeras och anpassas
verksamheten i enlighet med vaderforhallandena. Ut6ver denna beredskap pa grundniva
har f6ljande atgarder vidtagits for att foregripa konsekvenserna av klimatfdrandringar pa
langre sikt samt energikrisen:

« Klimatférandringarnas effekter pa verksamheten har bedomts pa allmén niva
forsta gdngen 2014.

« Reservkraft har tillforts for att trygga kritiska objekt och funktioner.

+ Strévan har varit att stirka den medicinska underrittelsetjinsten for att béttre
kunna forutse pandemier och upptécka nya sjukdomsalstrare.

« Man har redan i viss man forberett sig pa en flexbrinslesituation.
+ En utredningsarbete om vattenférsorjningens energiresiliens pagar.

+ Inom Forsvarsmakten anviands i stor utstrackning simulatorer i savél kor- och
skjututbildningen, vilket kan anses frimja anpassningen till energiomstéllningen.

« Det finns redan en verksamhetsmodell for beredskap for skogsbrander och
reaktion pa dem, som kan utnyttjas dven nér risken for skogsbriander dkar.

+ I projekt och anskaffningar man har redan borjat forbereda sig pa prisfluktuationer.

« Inom bekdmpningen av invasiva arter tillimpas redan en verksamhetsmodell for
rengdring av materiel.

« Inyare byggnader kan man redan med hjélp av automation reglera
inomhusforhallandena (fukt och temperatur).

+ I planeringen av nya byggnader och konstruktioner beaktas effekterna av 6kad fukt.
+ Vid nybyggnation ser man till att 4ven dagvattensystemen &r korrekt dimensionerade.

+ Den forsta fasen i kartldggningen av 6versvimningsrisker har genomforts hosten 2022.

4.3 Bedomning av klimatrisker

Pa det sétt som konstateras i avsnitt 3.1 bedoms klimatriskernas betydelse som en
kombination av en riskfaktor fér klimatférandringar, exponering fér den och sarbarhet
for exponering. I denna plan for anpassning till klimatférdndringar inom férsvarsfor-
valtningen talar man om effekt i stdllet for "riskfaktor”, eftersom klimatférdndringsfeno-
menen i sig (6kad nederbord, kortare snoperiod, 6kad hetta 0.d.) kan vara neutrala eller
dven ha positiva effekter. Exponering betyder att ett objekt eller en funktion placeras
inom influensomradet for ett klimatférandringsfenomen eller att det finns ndgon annan
kontaktyta mellan fenomenet i frdga och objektet/funktionen. Sarbarhet kan betyda att
nagot objekt dr fukt-, vider- eller skadekinsligt eller att det dr svart att reparera/ersitta
eller att nagon funktion exponeras for storningar om klimatforhéllandena forandras.

I forsvarsforvaltningens sarbarhetsgranskning framhéavs forutom stérningskénslighet
dven funktioner som dr kritiska med avseende pé prestations-/forsvarsférmégan.
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Effekt av
klimatférandringarna
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Figur 3. En klimatrisk uppstar
ndr nagot objekt eller ndgon
verksamhet exponeras for en
effekt av klimatforédndringarna
och ir sarbara for den.

For bedomning av klimatriskernas betydelse inom forsvarsforvaltningen har det utvecklats
en enkel modell, ddr man har tilldelat exponeringen och sarbarheten talvirden utifran
olika experters asikter, och som resultat fas en riktgivande uppskattning av de mest
visentliga riskerna. Metoden ger inte ett absolut svar pa riskens storlek, men utifran

den kan man identifiera sddana berdringspunkter mellan klimatférandringarna och
forsvarsforvaltningen som forutsitter noggrannare uppmairksamhet eller atgérder eller
som kan ha betydande kostnadseffekter. Riskbedémningsmodellen och de risker som
identifierats med dess hjilp beskrivs i foljande avsnitt.

4.3.1 Exponering
De direkta och indirekta effekter av klimatférandringar som beskrivs i avsnitt 3 och
som Forsvarsmaktens verksamheter eller objekt kan exponeras for dr

+ Okad nederbérd

+ Okade dagvattendversvimningar och versvimningar fran insjoar
+ Oftare forekommande heta perioder

« Oftare forekommande stortregn och eventuellt starkare stormar

« Varmare vintrar

+ Oftare forekommande nollfore

+ Okad isbildning

+ Lingre isfri period pa havet

+ Besvirligare istackt period pé havet (bl.a. packis)



Kortare snoperiod

Mindre och ojimnare tjéle

Stigande havsyta och 6kad risk for 6versvimning fran havet
Okad molnighet och dimma

Mera sjukdomsalstrare och nya sjukdomsalstrare / spridning av sjukdomsalstrare
till nya omraden

Forlust av biologisk mangfald

Energiomstillning

Nér exponeringen bedoms dr den vdsentliga faktorn ldget, dvs. pé vilket sidtt och med
vilken sannolikhet effekten av klimatférandringarna och objektet eller funktionen méts.

Elinfrastruktur
Brinsledistributionsinfrastruktur
Telekommunikationsinfrastruktur
Renvatten-, avloppsvatten- och regnvatteninfrastruktur
Vagnat

Flygtrafikomraden

Hamnar

Lokaler

Andra konstruktioner

Skjut- och 6vningsomraden

Markmateriel

Landtrafik

Fartyg

Sjotrafik

Luftfartyg

Flygtrafik

Vapensystem

Sensorsystem

Arbets- och tjanstgoringssidkerhet och hilsa

Planering och genomférande av utbildning, 6vningar och operativ verksamhet

I verkstaden och utifran expertdiskussioner har det konstaterats att klimatférand-
ringsfenomen har omfattande inverkan pé Forsvarsmaktens objekt och funktioner.
Det var littast att identifiera effekterna av stormar och stértregn. Aven forindringar i
vinterférhéllandena konstaterades ha omfattande inverkan. En del av de ovanndmnda
exponeringarna utgor en potentiell risk, en del bedémdes ater ha positiv effekt.

Efter att exponeringen identifierats bedémdes sannolikheten fér exponering pa
f6ljande skala:

28

0 = ingen exponering eller ingen vésentlig
1 =ringa exponering eller exponeringen ar forenad med osdkerhet

2 = betydande exponering
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4.3.2 Sarbarhet och kritiskhet

Vid anpassningen till klimatfordndringar inom forsvarsforvaltningen framhévs tryggandet
av funktioner och objekt som &r kritiska med tanke pa forsvaret. Effekterna av klimatfor-
dndringarna bedoms inte dventyra forsvarssystemet inom den nirmaste framtiden, men
regionala och lokala effekter pa till exempel energisystem kan i vdrsta fall dventyra eller
skada vissa funktioner.

Verkningsfullheten i fraga om de objekt och funktioner som identifierats som exponerade
beddmdes numeriskt och dven i verkstadsdiskussionerna kom man fram till motsvarande
resultat. Skalan for verkningsfullhet dr foljande:

0 = ingen betydande sarbarhet

1 = a) eventuellt sérbar eller b) sarbar, men inte sdrskilt sdrbar med tanke pa den
kritiska forsvarsformégan

2 = sarbar och kritisk med tanke pa forsvarsférmégan

3 = mycket sarbar /eller mycket kritisk med tanke pa forsvarsformégan

4.3.3 Viktiga risker

Som resultat av exponering och sarbarhet har erhéllits risktal 0-6.

0 =ingen risk

1-3 = liten risk

4-6 = forutsitter atgdrder / orsakar kostnadseffekter
Utifran exponerings- och sarbarhetsanalysen ar de storsta klimatriskerna inom
Forsvarsmakten / forsvarsforvaltningen:

« Okad nederbord orsakar belastning pa lokaler (4),

+ Okade dagvattenéversvimningar och dversvimningar fran insjoar orsakar risk for
sarskilt vatteninfrastruktur, vagnit, lokaler och andra konstruktioner (3-6). En viss risk
orsakas dven for bransledistributionsinfrastruktur och flygtrafikomraden (3).

+ Hetta orsakar belastning pa lokaler, telekommunikationsinfrastruktur (kylningsbehov),
renvatteninfrastruktur samt personalsékerhet och hilsa (4),

+ Stortregn, stormar och/eller sndovader orsakar risk for i praktiken all infrastruktur,
alla byggnader och omrédden samt vapen- och sensorsystem och personalsikerhet (4).
Uppskattningen att stormvindarna okar ar fortfarande forenad med osédkerhet och det
finns regionala skillnader i hur stortregnen och snéovadren 6kar.

« Oftare forekommande nollfore orsakar risk for vagnit och personalsdkerhet (4).

« Isbildning och underkylt regn orsakar risk for el- och telekommunikationsinfrastruktur,
vagnit, materiel, flygtrafikomraden och hamnar (4-6).

+ Packis orsakar risk for sjotrafiken (4).

+ Stigande havsvatten och 6versvimningar fran havet orsakar risk sarskilt for hamnar
och i ndgon mén for lokaler och vatteninfrastruktur (3-4). Sannolikheten for
6versvimningar fran havet 6kar dock inte i ndgon betydande man detta d&rhundrade.

« Mindre och i synnerhet ojimn tjdle orsakar risk for vignatet och flygtrafikomraden
(menfore) (4).

« Mera sjukdomsalstrare orsakar risk for renvatteninfrastruktur, hélsa och sarskilt
i pandemisitautioner &ven risk for utbildning, 6vningar och operationer via
personalresurserna (4).



« Energiomstéllningen orsakar fordndringstryck pa elinfrastruktur och
bransledistributionsstruktur samt risk for land-, sjo- och lufttrafik och framfor allt
vid energibrist dven for utbildning, 6vningar och operationer (4).

Utover de egentliga klimatriskerna och dtgirderna for att hantera dem paverkar det
fordanderliga klimatet verksamheten pé s.k. metaniva. I planeringen av verksamheten och
kostnaderna ska beaktas till exempel férdndringar i uppvarmnings- och nedkylningsbehov,
fordandringar i fastigheters underhéllsbehov, fordndringar i materielens underhallsbehov,
fordandringar i sjotrafiksdsongen, fordndringar i brénslebehov, krav pa brénslekompatibi-
litet, fordndringar i utbildningsforhéllanden samt konsekvenserna i skjut- och 6vningsom-
rédden av forlust av biologisk mangfald. Férandringar i till exempel vdderbelastningen pa
materiel och drivkraftsfordndringar medfor behov av att beakta effekterna mer systema-
tiskt dn tidigare i utvecklingsprogram och projekt. Utanfor riskbeddmningen stannar ocksa
globala risker och deras spridningseffekter. Till dessa hor till exempel effekter pa mellan-
statliga relationer, befolkningsrorelser och stérningar i produktionskedjor.

Forsvarsforvaltningen berdrs av samma klimatrisker som resten av samhéllet i anslutning
till exempelvis byggnader, trafik, logistik och hilsa. Forsvarsmaktens verksamhet 4r
beroende av det 6vriga samhillets funktionsférméga.

4.3.4 Positiva effekter

Klimatférandringen har inte enbart negativa effekter i Finland eller inom forsvarsforvalt-
ningen. Férandringsfaktorer priglas ofta av att de verkar i tva riktningar och till exempel

upphéver kostnadsbesparingar. Klimatférandringar dr inte ratlinjiga, vilket ocksa medfor

osdkerhet for de positiva effekterna. Foljande exempel har identifierats (PILMUS verkstad
29.9.2022):

« Stigande vintertemperatur minskar uppvarmningsbehovet i byggnader, men 6kande
kylningsbehov pa sommar adter upp besparingen i energiférbrukning och kostnader.

+ Sndperioden pa vintern blir kortare och salunda minskar plogningsbehovet som helhet.
Det méste dock finnas plogningsmateriel i beredskap, eventuellt &nnu mer 4n tidigare,
for nér nederbordsméangderna 6kar kan det ocksa falla mer sn6 péd en gang 4n tidigare.
Mindre sn6 mojliggor & andra sidan uppkomsten av halka och 6kar séledes behovet
av halkbekdmpning. Dessutom bor man ldgga maérke till att trots den genomsnittliga
snoperioden blir kortare, forekommer det dé och dé langa, kalla och snorika vintrar,
vilket forsvarar anpassningen till och utnyttjandet av de fordanderliga forhallandena.

+ Sjotrafiksdsongen blir langre nir isperioden blir kortare. Men behdver dock lagga mérke
till att nar det sammanhingande istdcket krymper kan packisen och baltena av issorja
Oka och forsvara sjofarten.

Som en Kklart positiv konsekvens av klimatfordndringarna och deras foljder identifierades
att lyckad anpassning till klimatférandringar och till energiomstéllningen 6kar
Forsvarsmaktens resiliens dven pa annat sdtt. Dessutom intensifieras det regionala och
lokala beredskapssamarbetet.
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4.4 Anpassningsbehov

4.41 Allmént om anpassningsbehovet
Beaktande av klimatfordndringarna dr inte en separat eller 6vergdende verksamhet,
utan den bor integreras som en delhelhet i all verksamhet och planering.

Energiresiliens och energieffektivitet samt beredskap for energiomstillningen och
utmaningarna med energitillgangen ber6r direkt prestationsformégans kdrna. Av denna
orsak dr det nédvandigt att utveckla energiledningen s att alla behov och krav beaktas
pa tillracklig i niva i helheten av energifragor.

Framtidens energiproduktionslésningar i samhillet kan paverka utnyttjandet av
Forsvarsmaktens prestationsformaga, vilket méste beaktas i savil Forsvarsmaktens
materialanskaffningar som statens energiproduktionslésningar. Ett exempel ar
vindkraftverken som har upptéckts vara en faktor som begrinsar prestationsformégan
hos vissa av Forsvarsmaktens system.

Det dr nédvindigt att beakta de risker och férdndringar som klimatférandringarna

for med sig i prognostiseringar och strategiska planer samt i utvecklingsprogram

och projekt. I projekt och vid anskaffningar dr det ocksa skil att forbereda sig pé att
klimatfordandringar kan orsaka stérningar och avbrott i internationella leveranskedjor,
till exempel om en produktionsanliggning blir 6versvimmad.

Som helhet férutsitter hanteringen och prognostiseringen av klimatrisker omfattande
savil nationellt som internationellt samarbete.

I foljande avsnitt beskriv behoven av hantering av klimatrisker och anpassning till
klimatférandringsfenomen.

4.4.2 Oversvamningsrisk

De mest akuta 6versvimningsriskerna inom den nidrmaste framtiden orsakas av brister hos
dagvattensystemen. Nederborden 6kar och stértregnen blir kraftigare, varvid regnvatten i
bebyggda omréden lokalt orsakar 6versvimningar, om inte insamlingen och avledningen
av dagvatten ir tillrickligt effektiv. Oversvimningar kan i sin tur gora att skadliga imnen
och sjukdomsalstrare sprids och att hushallsvattnets kvalitet dventyras.

Inom den nirmaste framtiden 6kar sannolikt ocksa 6versvimningarna fran insjoar till

f6ljd av nederbdrd. Nar havsvattnet stiger och risken for 6versvimningar fran havet 6kar
avsevirt mot slutet av drhundradet utsdtts hamnfunktioner pa kusten for risker. Exempelvis
fasta bryggor och bergsutrymmen kan vara sarbara. Det dr viktigt att funktioner som ar
kritiska med tanke pa Forsvarsmaktens verksamhet, sdsom infrastruktur som hanfor sig till
energi- och kommunikationsnit, inte finns i omraden med 6versvimningsrisk.

Senatfastigheter har 2022 gjort en kartldggning av risker for 6versvimningar fran havet
och vattendrag for den egna fastighetsmassans del. Kartldggningen omfattar dven
byggnader som dgs av Forsvarsfastigheter. Av granskningen framgar byggnadernas
ldge och anviandningsdndamal. Kartldggningen har kompletterats med en prelimindr
granskning av omraden som 4gs av Forststyrelsen och som anvidnds av Forsvarsmakten.
Enligt kartldggningen finns 2 byggnader som Forsvarsmakten anvinder pa omraden
dar risken for 6versvimning fran vattendrag dr en gang pa 250 ar. P4 omraden dér

det finns risk for 6versvimning fran havet (en gang pa 250 ar) finns 13 byggnader.
Dessutom hamnar véigar som finns pa eller leder till Férsvarsmaktens omraden under
vatten. I Senatfastigheters kartldggning av 6versvimningsrisker har man inte granskat
objektens sarbarhet eller riskens storlek. Pa grund av det ringa antalet byggnader

som &r beldgna i 6versvimningsomraden kan man preliminirt bedéma att den
ekonomiska risken dr mindre &n vad som forutspéatts. Klimatfordndringar kan leda till
att 6versvamningar upptrader oftare, men férdndringen bedéms vara langsam. Det dr
ocksa mojligt att 6versvimningsomradena i vissa fall kan bli storre ndr nederbérden
okar och havsytan stiger, men i denna granskning anvidndes Finlands Miljocentrals och
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nérings-, trafik- och miljécentralernas befintliga kartor 6ver 6versvimningsomraden.
Utifran kartldggningen bor man i f6ljande fas bedéma risktaligheten hos de byggnader,
konstruktioner och omraden som tidvis kan 6versvimmas samt bedéma behovet

av eventuella forsiktighetsatgiarder. Vid behov bér man Gverviga omplacering av
funktioner eller forbittra 6versvimningsskyddet med andra dtgirder. En nddviandig
atgdrd kan ocksa vara att uppdatera verksamhetsmodeller och rdddningsplaner med
tanke pa 6versvimningar.

4 4.3 Stértregn och stormar

Stortregn, kraftiga snéfall, aska och kraftiga vindar orsakar energiavbrott och avbrott i
kommunikationer. Dessa storningar paverkar dven Forsvarsmaktens verksamhet. Trots
att manga av Forsvarsmaktens funktioner 4r skyddade med reservkraftarrangemang, kan
framfor allt langvariga storningar ha betydande konsekvenser dven for Férsvarsmakten.
Sakerstéllande av att reservkraftsystemen fungera och planer for ldngvariga stérningar
garanterar Forsvarsmaktens funktionsférmaga i dessa exceptionella situationer.

Trots att stormvindarna inte nédvandigtvis blir vanligare, kan de dnda bli kraftigare.
Stormar kan orsaka sirskilt energirelaterade risker som bildar kedjor. Till exempel
brénsletillgangen kan paverkas av forsenade brénsletransporter eller elavbrott som
avbryter bransledistributionen.

Stortregn och stormar kan orsaka olika skador och olyckor pa ett stort omrade i anslutning
till exempelvis lokaler, trafikleder och personsidkerhet. Stortregn 6kar risken for
dagvattendversvimningar, spridning av skadliga &mnen och kontaminering av rent vatten.
Dessutom kan 6verlopp fran miljoskyddskonstruktioner och transport av skadliga &mnen
oka till f6]jd av kraftiga regn och dagvattendversvimningar.

Det &r svart att pa forhand uppskatta effekten av stormar och andra plétsliga och extrema
viderfenomen som okar pa grund av klimatférandringarna, sarskilt nir 6kningen ar
férenad med stor osdkerhet. Det dr dock sannolikt att de skador som orsakas av extrema
vaderfenomen 6kar i framtiden, vilket ocksa medfor merkostnader. Genom att f6lja
situationen och féra bok 6ver storm- o.d. skador kan man samla information fér framtiden.

4.4.4 Okad nederbérd och molnighet
Okad nederbérd tir pa de konstruktioner, materiel och annat material som utsitts for den.
Nederbérd inverkar pd ménga sétt:

 inverkan pa markens barighet och urlakningen

« Okad 6versvamningsrisk

+ fuktbelastning pa konstruktioner

+ diagonalt regn vintertid utsétter betongkonstruktioner for frostvittring

« fukt- och mogelskador paverkar byggnaders inomhusluft

Normstyrningen av byggandet maste preciseras pa grund av effekterna av klimatférand-
ringarna, vilket inverkar pa det befintliga byggnadsbestdndet och nybyggnationen, till
exempel vad giller kraven pé fuktbelastningen pa viaggkonstruktioner. Vaderbelastningen
pé konstruktioner kommer att 6ka underhéllsbehovet, vilket kommer att 6ka kostnaderna.
Till £61jd av frostvittring och korrosion av armeringar orsakad av diagonalt regn forkortas
betongkonstruktioners livscykel. (Tuomenvirta m.fl. 2018)

I den tekniska utvecklingen ar det ocksd nddvandigt att beakta att 6kad molnighet
forsvérar sikten (navigering) och minskar fjarranalysens effektivitet.
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4.4.5 Férandrade vinterférhallanden

Stigande temperatur sdrskilt vintertid kommer att minska férbrukningen av virmeenergi i
de lokaler och brénsleférbrukningen i den materiel som forsvarsforvaltningen anvinder.
Mindre sné i s6dra Finland nir temperaturen stiger kan forsvara utbildningen i
vinterforhallanden. Nér nollfére och halka férekommer oftare dkar risken for halkolyckor,
och 6kad anvdndning av halkbekdampningsmedel 6kar behovet av att kontrollera
miljobelastningen fran skadliga &mnen. Férutom nollfére och halka dr mer underkylda
regn att vinta, som kan ha skadliga effekter pa exempelvis elinfrastruktur och materiel.

Planeringen av underhallet forsvaras av att sno- och isférhallandena kan variera kraftigt
fran ar till &r. Tjédlen minskar nér vintrarna blir varmare, vilket dock i praktiken syns som
ojamn tjdle och variationer i tjdlen, vilket forstarker menforet pd vigarna.

Underhallskostnaderna for vignit och flygstationer okar till f61jd av halkbekdmpning,
sondervittrande ytbeldggning och kraftigare menfore.

De fordnderliga vinterférhallandena, sésom mindre sn6 och kold, kan paverka
planeringen av utbildningen i vinterférhéallanden. Redan nu ar det mojligt att vissa
inryckningskontingenter inte far uppleva ordentlig vinter utom i norra Finland. I sédra
Finland kan det i framtiden férekomma flera sn6fria vintrar efter varandra. Trots
uppvarmningen dr sné och kold dnda ett sa vanligt fenomen i Finland langt in i framtiden
att i praktiken alla virnpliktiga maste ldra sig att agera i vinterférhallanden. For vissa

och i fortsittningen allt flera inryckningskontingenter méste man planera att nodvéndig
utbildning i vinterférhéllanden ges i sin helhet i norr eller senare som reservévning.

4.4.6 Okad hetta
Stigande temperatur sommartid 6kar kylningsbehovet i lokaler och fordon och krymper
séledes nyttan av minskat uppvirmningsbehov vintertid.

Okad hetta och oftare forekommande nederbérdsfria perioder 6kar torkan, vilket i sin tur
Okar risken fran skogsbrander. Inom Forsvarsmakten har man dock traditionellt forberett
sig bra pa skogsbrander, for pa grund av verksamhetens karaktdr kan man inte undvika
uppkomsten av skogsbrinder. Overlag kan den dkade risken for omfattande skogsbrinder i
Finland 6ka aven behovet av handrickning i anslutning till dem.

I samband med KRIHA-operationer i Afrika och Asien har man samlat mycket erfarenhet av
att arbeta i varma forhéllanden (Lindholm m.fl. 2011). Vid operationer i varma ldnder, dar det
blir dannu hetare pa grund av klimatfordndringarna, ar det viktigt att sdkerstilla att persona-
len kédnner till sardragen hos verksamhet i varma forhallanden. Kunskapen om verksamhet i
mycket varma forhallanden tillimpas enligt behov dven under ldnga och heta perioder.

4.4.7 Férandringar i Ostersjén

Foéridndringarna i Ostersjon har inte granskats som en separat helhet i riskbedémningen,
men eftersom Ostersjon har stor betydelse for Finland och dven for Forsvarsmaktens
verksamhet, har de klimatrisker och det anpassningsbehov som hinfor sig till Ostersjon
samlats hér.

Kortare isvinter majliggor langre trafikeringsperiod med flera fartygstyper. Detta
forutsitter storre flexibilitet 4n nu nér det géller bland annat fartygsunderhallet.
Okad virmebelastning pd fartygen sommartid kan i vissa situationer forutsitta skad
kylningskapacitet. Kortare isvinter kan &ka fartygstrafiken i Ostersjon, vilket kan dka
territorialovervakningsuppdragen.

Is som samlas pa fartygs- och hamnkonstruktioner medfér utmaningar for
vinterverksamheten. Kortare period med istdcke och 4 andra sidan besvarligare
isforhéllanden (packis, balten med iss6rja och isvallar) medfor stérre underhallsbehov
och brinsleférbrukning. Ockséd en 6kad méngd arter som féster sig pa fartygens ytor
Okar bréansleférbrukningen och underhallsbehovet.
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De rikliga férekomsterna av blagronalger i Ostersjon kommer att 6ka sommartid. Detta
forsdmrar till exempel fartygens vattenférsorjning, om det inte &r mojligt att anvdnda renat
havsvatten som hushallsvatten ombord pa fartygen.

4.4 8 Halsorisker

Flera av de klimatrisker som beskrivs i de tidigare avsnitten har hilsoeffekter. Effekterna
av klimatfordandringarna drabbar ocksa Forsvarsmaktens personal och de som utbildas och
detta maste vid behov beaktas nér verksamheten planeras.

Klimatforandringar kan 6ka risken for nya hilsohot och spridning av nya sjukdomsalstrare.
Risken for vattenburna smittsamma sjukdomar dkar sannolikt. I och med att
utbredningsomradet for vektorer, sdsom fastingar, vixer kan vektorburna sjukdomar
upptridda i nya omraden. For att forutsdga hélsohot krivs fungerande och effektiv
medicinsk underrittelsetjdnst. Den medicinska underréttelsetjinsten maste garanteras
tillrackliga resurser. For att begrdnsa spridningen av sjukdomsalstrare dr det ocksa viktigt
att reng6ra materiel som anlédnder fran utlandet.

Klimatforandringar paverkar vattenforsdrjningen bland annat genom att langa
torrperioder, stortregn och stormar blir vanligare. Till f61jd av 6versvimningar kan ytvatten
né grundvatten och vattentdkter och Gverloppsrisken i pumpstationer for avloppsvatten
okar. Langa torrperioder kan orsaka problem for ravattenkéllors vattenkvalitet och
tillracklighet. Hushéllsvatten kan alltsa férorenas pa ménga olika sdtt och siledes orsaka
hélsorisker dven inom Forsvarsmakten.

Det dr nédvandigt att beakta fukt- och mogelskadors inverkan pa inomhusluftens kvalitet
i form av savil forebyggande som korrigerande dtgirder.

For att man &dven i fortsdttningen ska kunna agera pé ett sdkert och hilsosamt sitt nar
klimatet fordndras, kan det beho6vas utbildning eller till exempel informationskampanjer i
anslutning till 6kad halka, verksamhet i varma férhallanden och vata vinterforhallanden.
Minniskans virmeregleringsformaga ar begréansad och det ar viktigt att se till att
funktionsférmégan behélls i till exempel stark hetta. Det &r viktigt att kinna till bland
annat vitsketillforsel, ritt rytm mellan arbete och vila, korrekt skyddsutrustning, riskerna
for och forsta hjédlpen vid virmesjukdomar samt nedkylningsmetoder.

Personalens och de virnpliktigas hilsa kan ocksd paverkas av pollenallergier samt
férvarrad sdsongsdepression vid morker.

Varmare klimat och mer extrema viaderfenomen 6kar risken for att livsmedel kontamineras
och férdérvas, for matférgiftningar och livsmedelsburna epidemier.

4.4.9 Energiomstallning

Den energiomstéllning fran fossilt brénsle till fornybara energiformer som begréansningen
av klimatforandringarna medfor har konstaterats vara en faktor som 6kar Forsvarsmaktens
energiresiliens och stédjer forsvarsformagan langt in i framtiden, om den lyckas, men
som ocksa dr forenad med sarbarheter och risker. En lyckad omstéllning forutsétter
omsorgsfulla forberedelser, eftersom Forsvarsmaktens materiel till stor del dr
energiintensiv och dessutom har lang livscykel, och lagringstiderna for brénsle dr ldnga.
Forsvarsmaktens verksamhet dr mycket energikritisk. Det 4r nodvandigt att sakerstélla
tillgdngen pa el och brénsle, dess lagringsduglighet och materielens kompatibilitet

med tillgdngliga drivkrafter. Den militira prestationsformagan far inte dventyras nir
energiomstillningen genomfdrs. Forutom en alltfor snabb omstéllning till fornybara

och nya energiformer skulle det ocksé vara en risk att helt forlita sig pa fossila branslen.
Nir rent fossila brianslen inte ldngre dr tillgdngliga pa den kommersiella marknaden i
framtiden, kan det militdra prestationsférmégan dventyras om man férbinder sig till en
16sning som avviker fran det 6vriga samhillet.

I framtiden kommer spektrumet av energikéllor att breddas och vid sidan av de
nuvarande fossila brinslen kommer flera olika drivkraftsalternativ. Det dr m&jligt att
bara négra av dem blir kvar i langvarig anvindning medan en del fungerar som brénslen
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i 6vergangsfasen. For ndrvarande gar det dnnu inte att sluta sig till den bésta mojliga
16sningar. Aven inom Férsvarsmakten behéver man tillsammans med det &vriga samhillet
kunna anvinda dven tillfalliga drivkrafter. De energikillor som blir kvar i anvindning viljs
i stor utstriackning pa grund av ekonomiska faktorer. Valet paverkas av internationella och
nationella miljopolitiska 16sningar. Det dr nddvindigt att delta i internationellt utvecklings-
och paverkansarbete. Det har till exempel foreslagits att ett Green camp-initiativ om att
delvis ersitta fossilt brdnsle med utslappsnéla energiformer, bland annat sol- och vindkraft,
ska tas in i FN:s norm COE Manual, som kommer att uppdateras 2023. Detta minskar den
sérbarhet som hanfor sig till fossila brénslen.

Den mest realistiska och betydande metoden att uppné utslappsminskningar &r for
ndrvarande fornybart flytande brénsle (diesel), eftersom Forsvarsmaktens krav pa
energiinnehall och aktionsradie dr sadana att de dnnu inte pa 2030-talet kan 16sas med
andra energilosningar, sarskilt nér det géller landmateriel, storre fartyg och militér luftfart.
Elfordon dr moéjliga i mindre skala, till exempel nér det giller tjdnstebilar.

4.410 Effekter pa sakerhetsmiljon

De direkta sikerhetshot i hemlandet fréan halka, stormskador och elavbrott som

hénfor sig till begreppet klimatsdkerhet behandlas i andra punkter. En med tanke pd
forsvarsforvaltningen sérskild klimatsdkerhetsrisk hanfor sig till klimatférandringarnas
komplicerade spridningseffekterna i Finlands sdkerhetsmiljo. De kan ta sig uttryck
som mellanstatliga spdnningar, flyttningsrorelse och aktivering i den arktiska regionen
och som oroligheter eller konflikter till f6ljd av de ovanndmnda. Bakom oroligheter
och konflikter finns det i ménga fall redan tidigare spdnningar, som framhé&vs och
forstirks av klimatfordndringarnas negativa effekter. Klimatfordndringar har ocksa
identifierats som en sé kallad “threat multiplier”, dvs. mangdubblare av hot, i en
militdr kontext. Forsvarsforvaltningen har inga méjligheter att pa forhand péverka
dessa spridningseffekter, men det dr nédvandigt att forbereda sig pad dem som ett ledi i
prognostiseringen och den strategiska planeringen.

En av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter &r att stodja andra myndigheter.
Begidranden om st6d kan i framtiden oftare dn nu hénfora sig till fenomen som beror pa
klimatférandringar. Forsvarsmakten besitter for ndrvarande méanga slags férmagor som
ar till nytta vid olika storningar i samhallet. Det har inte gjorts nagon bedémning av hur
vél dessa formagor i framtiden motsvarar till exempel sddana behov av handrickningar
som beror pé klimatférandringar. Forutom férmagorna bér man dessutom granska
behorighetsfragorna och bedéma om klimatférandringar kan orsaka hot for vilka det enligt
lagstiftningen om handrédckning for ndrvarande inte finns nagon ansvarig myndighet
eller nagot samarbetsavtal. Det dr ocksa viktigt att beakta att det inte byggs upp nigon
separat prestationsférmaga inom Forsvarsmakten for att stddja andra myndigheter, utan
Forsvarsmakten bygger upp sin prestationsférmaga i forsta hand utifran Finlands militdra
forsvar. Det bor finnas en aktiv diskussion och utvirdering kring detta tema.

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor ocksa internationellt bistand och internationell
krishantering. Dessa uppgifter kan péverkas av geopolitiska spanningar som forstirks
av klimatfordandringar. Klimatfordndringarnas forstdrkande inverkan kan vara en
konsekvens av forsiamrade levnadsférhéllanden, konkurrens om naturresurser eller
forandrade maktpositioner till f5ljd av energiomstéllningen. Ovanndmnda spanningar
kan ha spridningseffekter pé sékerhetsldget och forsvaret dven i Finland. I framtiden
kan internationella operationer i allt hogre grad hdnfora sig till kriser som orsakas eller
forstirks av klimatforéandringar.

Den osédkerhet som klimatférdndringarna for med sig kan ge tillfdlle till hybridpaverkan,
sdsom stérning av elndten for att forsvara reparation efter stormskador eller
desinformation i anslutning till klimatarbetet, vilket i nagon man kan paverka dven
forsvarsformégan.
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4.411 Skydd av biologisk mangfald

Klimatforandringarna dkar behovet av naturskydd, vilket star i direkt forbindelse

med Forsvarsmaktens skjut- och 6vningsomraden och verksamheten dir. Nar
naturskyddsomréden inrittas och uppdateras bor det sikerstillas att Forsvarsmaktens
verksamhet i omradena inte forhindras.

Det &dr ocksa bra att lagga mérke till att de omrdden som anvinds av Férsvarsmakten redan
isig dr "fristdder” for ménga arter och livsmiljer (t.ex. 6ppna solstekta miljoer) och

kan vara en del av sa kallade ekologiska korridorer mellan naturskyddsomréaden. Lings
dessa korridorer kan arter som forflyttar sig langsamt forflytta sig i samma takt som de
gynnsamma levnadsférhallandena foréndras.

Nér klimatet blir varmare &n det dnnu viktigare dn forr att bekdmpa spridningen av
invasiva arter och sjukdomsalstrare. Rengoring av materiel som kommer fran utlandet,
sévil landmateriel som fartyg, i samband med Gvningar spelar hir en viktig roll.
Rengoringsbehovet giller sévél utlindsk materiel som materiel som kommer tillbaka
till Finland frén utlandet. Férutom materiel dr det viktigt att se till att 4ven personlig
utrustning, sarskilt stovlar, hos dem som deltagit i 6vningar rengors.

I stor skala frimjar bevarandet av biologisk méngfald ekosystemtjansterna, sisom
livsmedelsproduktion och ménniskors vélbefinnande.
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Genomforande
av anpassningen

5.1 Metoder och atgarder

Metod 1. Beaktande av klimatférindringarna och deras féljdverkningar i verksamheten

och planeringen av den.

Atgird

Ansvarig
aktor

Klimatforindringarna inkluderas i samarbetsmodellen for den 6vergripande
sikerheten. Effekterna av klimatférindringarna inkluderas pd ett andamalsenligt
sitt i de strategiska uppgifterna enligt sdkerhetsstrategin fér samhillet.

SKsekr

Klimatforindringarna beaktas mer systematiskt an tidigare i forsvarsforvaltning-
ens prognostisering och strategiska planering. Exempelvis Férsvarsmaktens
strategiska plan utdkas permanent med en éversikt 6ver klimatférandringar, energi-
omstillning och klimatsikerhet. Aven Natos klimatstrategiska riktlinjer beaktas.

FM och FSM

Man forbereder sig pa att beakta de forandrade vinterforhallandena i
utbildningen av varnpliktiga. [ séder kan det i fortsédttningen oftare én tidigare
forekomma snéfria vintrar, varvid de berérda inryckningskontingenternas
utbildning i vinterforhallanden bér ordnas i norr eller som reservévningar.

FM

Kontrollen over materialets livscykel utokas med beaktande av klimatforand-
ringarna. Materielen kommer att utsittas for nya belastningar nir bl.a.
nederbérden och de underkylda regnen 6kar samt pa grund av kraven frian
energiomstillningen.

FM

Ovningsscenarierna utokas med fenomen som hinfor sig till klimatforandringar,
energiomstillning och klimatsikerhet. Detta fungerar som stresstest for resiliens
och okar beredskapen att agera i dverraskande situationer med koppling till
klimatforandringarna.

FM
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Metod 1. Beaktande av klimatférindringarna och deras féljdverkningar i verksamheten

och planeringen av den.

Atgird

Ansvarig
aktor

Utokad handrickning och tillrickliga resurser utvirderas. Klimatforandringar
kan vara direkt eller indirekt férenade med 6kat behov av handridckning i samband
med till exempel skogsbrinder, 6versvimningar, elavbrott, pandemier och
flyktingstrommar. Det 6vriga samhillet kan forvinta sig mer handrickning frin
FM &n vad som ér méjligt att ge. Samordning av planer, myndighetssamarbete och
gemensamma dvningar dr i en nyckelposition.

FM, FSM
och SKsekr

Det nationella och internationella samarbetet fortsitter. Nationellt samarbete:
samarbetsmodellen for 6vergripande sidkerhet, lagstiftning, samordning av
frimjandet av biologisk mangfald med Férsvarsmaktens verksamhet, anpassning
till energiomstillningen och underrittelseverksamhet om energiinnovationer.
Internationellt samarbete: global klimatsidkerhet, bl.a. Natos och EU:s forum

for att frimja anpassningen till klimatférandringar.

FSM och FM

Metod 2. Anpassning av verksamhetsmiljén till det férdnderliga klimatet.

Atgird

Ansvarig
aktor

Den gjorda oversvimningskartlaggningen preciseras. Det beddéms hur kritiska och
risktaliga de byggnader och konstruktioner som finns pé 6versvimningsomriden dr
utifran deras anvindningsdndamal. Riskhanteringsatgirder planeras vid behow.

FM

Anvisningarna for 6versvimningar, stormar, isigt fore o.d. ses dver. Det sikerstills att
det finns tillrdckliga anvisningar och att sidana utarbetas eller uppdateras vid behow.

FM

Nir nya dagvattenavlopp byggs och nya vidstriackta omraden ytheliggs beaktas de
okade nederbordsmingdernas inverkan pa dimensioneringen av dagvattenavloppen.

FM

Man borjar samla in statistik om storningsmeddelanden pa grund av stormar,
oversvamningar o.d. extrema viderfenomen. Detta bidrar till att identifiera
sarbarheter hos infrastrukturen och bedéma om de extrema viderfenomen
eventuellt 6kar. Forsvarsfastigheter utreder som bist de tekniska forutsidttningarna
att ordna 6vervakning av eller statistik 6ver alarmdata fran tekniska system.
Atgirden ingar ocksa i Senatkoncernens plan for anpassning till klimatférindringar.

FF

Effekterna av klimatforandringarna beaktas nir underhall av fastigheter och
materiel planeras och budgeteras. I budgeteringen kan det vara svart att beakta
arsvariationer pa forhand, men det dr visentligt att forbereda sig genom tillricklig
flexibilitet i verksamheten. Saker som bor beaktas dr bl.a.

+ Ibyggnader minskar uppvirmningsbehovet medan nedkylningsbehovet
okar pa sommaren.

+  Detir nddvindigt att utdka fastighetsautomationen bland annat for att
reglera forhallandena.

+  Nedkylningsbehovet 6kar i frdga om Forsvarsmaktens materiel.

+  Detir nddvindigt att sdkerstilla att det finns tillrdckliga snddumpningsplatser
och tillging pa plogningsmateriel, med beaktande av att sndméngden
varierar kraftigt fran ar till ar.

+  Behovet av halkbekdmpning 6kar, men varierar frin ar till ar.

+  Okad fuktbelastning kan tka underhéllsbehovet.

+  Nir den internationella verksamheten 6kar och klimatet forindras beaktas det
Okade behovet av att rengdra materiel frian invasiva arter och sjukdomsalstrare.

FM och FF




Metod 3. Anpassning till energiomstillningen och beredskap fér energibrist.

« Ansvarig
Atgérd aktér
Energiledningen utvecklas pa alla nivier inom forsvarsforvaltningen. I enlighet FSM och FM

med Forsvarsmaktens energi- och klimatprogram utarbetas ett forslag till
verksamhetsmodell fér energiledning. Genom att utveckla ledningen av energi-
och klimatfrigor integreras energifragorna bittre i prognostiseringen och den
strategiska planeringen samt logistiksystemet.

Atgiirderna enligt firdplanen for utslippsminskningar som blir firdig FM
2023 vidtas.
Utvecklandet av energilosningar i civilsambhallet foljs intensivt och nya FSM och FM

andamalsenliga 16sningar tas 1 bruk i den takt de blir anviandbara. Innovationer
f6ljs dven internationellt.

Solkraft tas i bruk i objekt dar detta ar kostnadseffektivt. Detta genomfors FF och FM
redan som en del av Forsvarsfastigheters strategiska mal om koldioxidneutralitet;
Forsvarsfastigheter investerar ca 1 miljon euro per ér i solelsystem.

Metod 4. Hantering av hilsorisker.

« Ansvarig
Atgird aktor
Resurser sikerstills for tillracklig medicinsk underrittelsetjianst. Tillricklig FM

kunskap om hilsohot och deras inverkan ligger till grund f6r planeringen
och genomférandet av rittidiga, korrekt dimensionerade och verkningsfulla
kontrollmetoder.

Situationen i fraga om fastingburen smitta foljs. Vid behov dndras kriterierna FM
sd att de motsvarar fastingens utbredning.

Beredskapen for hushallsvattenstorningar effektiveras. Hushallsvattenstérningar FM
kan orsakas av bl.a. torka, 6versvimningar och stértregn. Vid en stérning kan
hushillsvattnet bli férorenat och orsaka sanitédra oldgenheter.

Soldaternas stridsdriktshelhet utvecklas med beaktande av extrema FM
viderfenomen. Vid utvecklingen beaktas dven internationella uppdrag i varierande
klimatférhallanden (modifierbarhet). Den internationella verksamheten ékar och
pa delar av jordklotet kan klimatet bli mycket tufft.

En informationskampanj med anknytning till hilsorisker till foljd av klimatfor- FM
andringarna genomfors. Exempelvis korrekt klddsel vid hetta och snalblast, 6kat
vitskebehov vid hetta, skydd mot fistingar och férsiktighet vid halt fore.

SKsekr = Sdkerhetskommitténs sekretariat
FSM = Forsvarsministeriet

FM = Forsvarsmakten

FF = Forsvarsfastigheter
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5.2 Kostnadseffekter

Klimatférandringarna som helhet har med storsta sannolikhet en kostnadsokande
effekt (PILMUS verkstad 29.9.2022). En del av klimatférdndringsfenomenen mojliggér
kostnadsbesparingar (t.ex. minskat uppvarmningsbehov pa vintern och kortare
plogningsbehov) men de dr svara att forutse och de upphévs av motsatta fenomen
(t.ex. 6kat nedkylningsbehov i byggnader pa sommaren och 6kad halkbekdmpning och
for plogningsmaterielens del behov av att vara forberedd pa att det kan komma mycket
sno pa en gang).

Det dr mycket sannolikt att om man underlater att rakna med klimatforandringar
kommer det att kosta mer @n de foregripande atgdrderna, men dven denna
kostnadsskillnad dr omojlig att uppskatta. Att reparera skador dr i allménhet alltid
dyrare 4n att forbereda sig pa dem.

For att anpassningen till klimatférdndringar till behovliga delar ska integreras som en

fast del av all planering och verksamhet &r det i regel inte &ndamalsenligt att budgetera
den separat. Detta betyder att merkostnaderna delas upp i sma delar under olika
anslagsmoment och varierar fran ar till ar, eventuellt sa att de s smaningom &kar. Pa
detta sétt far man ingen helhetsbild av kostnadseffekten och kostnadsutvecklingen. En
separat budget for anpassningen till klimatférandringar som ir léttare att f6lja dr 4nda inte
dndamaélsenlig, den skulle separera anpassningsarbetet fran den normala verksamheten
och det skulle vara svart att uppskatta vilken del av till exempel utbildningsplaneringen
som dr uttryckligen anpassningsarbete.

Trots att det dr utmanande att uppskatta kostnadseffekterna dr det nédvandigt att beakta
eventuella merkostnader for begransning av och anpassning till klimatfordndringarna i
Forsvarsmaktens budgetering, och det sannolika behovet av tilldggsfinansiering méste
kunna pavisas och motiveras. Kunskapen om kostnadseffekterna 6kar sannolikt med tiden,
och da torde man kunna uppskatta behoven av tilldiggskostnader noggrannare.

Kostnaderna for fornybart brénsle och andra nya anskaffningar som maste goras for
att begrédnsa och anpassa sig till klimatférandringarna kan uppskattas pa riktgivande
niva. Det dr ocksa mojligt att uppskatta kostnaderna for eventuella utvecklingsprojekt
av engangsnatur.

5.3 Genomférande

I enlighet med forsvarsministeriets strategiska ledning f6r Forsvarsmakten in
atgdrderna enligt planen i verksamhetsplanen (TOSU) enligt planeringsprocessen for
verksamhet och resurser (TRSS) och i energi- och klimatprogrammet nér det uppdateras
foljande gang. I fortsdttningen dr de mal som framf6rs hir och atgérderna for att

uppna dem en del av energi- och klimatprogrammet nér det géller Férsvarsmaktens
atgdrder. Av de atgarder som Forsvarsfastigheter ansvarar for genomfors de som ingar i
Senatfastigheters plan for anpassning till klimatférdndringar inom Forsvarsfastigheter i
enlighet med koncernens plan.

Sadana atgirder som utgdr utredningar eller utvecklingsprojekt av engédngsnatur
projektifieras. For dem utarbetas en projektplan och kostnadskalkyl samt faststills
tidsplaner och ansvariga aktorer.

Behovet av att uppdatera forsvarsforvaltningens plan fér anpassning till klimatférandringar
ses Over i samband med uppdateringen av den nationella planen f6r anpassning till
klimatférandringar varannan regeringsperiod.
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5.4 Rapportering

Forsvarsforvaltningens plan for anpassning till klimatfordndringar rapporteras i enlighet
med anvisningar som ges senare som en del av uppfoljningen av den nationella planen for
anpassning till klimatférandringar.

I forsvarsforvaltningens ansvarsrapport rapporteras atgarderna pé allmén niva. I samband
med rapporteringen om Energi- och klimatprogrammet rapporteras mera detaljerat

om hur atgirderna framskrider. Till den del som atgdrderna hor till Forsvarsmaktens
miljosektor rapporteras de i miljorapporten.

Forsvarsfastigheters dtgirder rapporteras som en del av uppfdljningen av Senatfastigheters
anpassningséatgirder och pa begiran till Férsvarsforvaltningen.
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Sammanfattning

Inom forsvarsforvaltningen har klimatférandringarna jimte parallella och paféljande
fenomen, inklusive energiomstillningen, konstaterats vara en faktor som paverkar
verksamhets- och sdkerhetsmiljon. Som ett led i Forsvarsmaktens energi- och
klimatprogram har man redan i ett artionde fast uppméarksamhet vid framfor allt
fastigheternas energieffektivitet och minskning av utslappen samt i allt hégre grad dven
vid utsldppen fran verksamhetens brénsleférbrukning. Anpassning till klimatférandringar
har ingatt i energi- och klimatprogrammet som en temahelhet, men den har behandlats
pé tdmligen allmén niva. Inom Forsvarsmakten dr forméga att anpassa sig reaktivt till
fordanderligt vdder en del av den normala verksamheten, men det har funnits behov av att
utveckla beredskapen for det fordnderliga klimatet mer systematiskt. Klimatforandringar
paverkar inte bara klimatet, utan samhillet pa ett mycket flerdimensionellt sédtt genom
effekter som bildar kedjor och spridningseffekter. Klimatforandringar har effekter pa

till exempel ndringar, ekosystemtjanster, energi- och teknikomstéllningen, ekonomi och
sikerhet. Dessa orsakssamband har effekter for Forsvarsmaktens verksamhet pa olika
nivéer, vilket bor beaktas tillrdckligt pé alla planeringsnivéer.

Forsvarsmakten maste identifiera de risker som det fordnderliga klimatet

och energiomstillningen orsakar den egna verksamheten och kunna anpassa
verksamheten pé ett &ndamalsenligt sédtt och bedéma férdandringens inverkan pa
tyngdpunkterna i verksamheten. Flera faktorer paverkar klimatférandringarna i olika
riktningar och med olika styrka, och darfor gir det inte att med sidkerhet uppskatta
utvecklingstrenderna. Av denna orsak &r det inte verksamhet av engangsnatur att
uppskatta klimatrisker och anpassningsbehov, utan arbetet fortsétter i framtiden med
hjdlp av den modell som nu tagits fram.

I denna plan bedomdes riskerna genom att granska objektens och funktionernas expone-
ring och sarbarhet for klimatférandringsfenomen, och pa denna grund identifierades
viktiga risker. I riskbed6omningen konstaterades att klimatférandringsfenomen kan i
mycket stor utstrackning orsaka risker for infrastruktur, materiel, verksamhet och perso-
nal. Minimering och hantering av riskerna &r investeringar i tryggad forsvarsformaga langt
in i framtiden. En viktig metod ar att i tillrdcklig utstrickning inkludera beaktandet av
risker i den strategiska planeringen och prognostiseringen. En annan metod jimte atgirder
dr att anpassa verksamhetsmiljon till klimatriskerna och den kraftigare arsvariation som
klimatfordandringarna medfor. En tredje viktig helhet dr att genomfdra energiomstéllningen
sd att prestationsformagan inte dventyras utan tvirtemot stods. Den fjarde helheten blev
atgdrder i anslutning till tryggande av personalens hilsa.

Denna plan dr en del av den nationella planen f6r anpassning till klimatfordandringar,
i samband med vilken anpassningséatgidrderna foljs dven nationellt. Inom
forsvarsforvaltningen genomfors och f6ljs anpassningsédtgidrderna i enlighet med den
egna processen for planering och uppfdljning av verksamhet och resurser, som en del
av Forsvarsmaktens energi- och klimatprogram.



Kallor:

Berninger, K., Hakala, E., Tynkkynen, O., Erkamo, S., Tuomenvirta, H., Pyykonen,

J. och Tiusanen, M. 2021. Ilmastoturvallisuus vaatii ymmaérrysté ja yhteistyota
[Klimatsdkerhet kraver forstaelse och samarbete]. VNTEAS POLICY BRIEF 2021:23.
https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2116852/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaat
ii+ymm%C3%A4rryst% C3%A4+ja+yhteisty% C3%B6t%C3%A4.pdf/b185d9ef-9d04-cdcf-
ce0d-ad2cf1c0a391/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaatii+ymm%C3%A4rryst%C3%A4+ja+
hteisty%C3%B6t%C3%A4.pdf?t=1630389153024

Erkamo, S., Pilli-Sihvola, K., Harjanne, A. och Tuomenvirta, H. 2021. Ilmastoturvallisuus
ja Suomi -katsaus ilmastonmuutoksen turvallisuusriskeihin Suomessa. Raportteja
2021:4 [Klimatsdkerhet och Finland - 6versikt av klimatférandringarnas

sikerhetsrisker i Finland. Rapporter 2021:4]. Ilmastoturvallisuus ja Suomi - Katsaus
ilmastonmuutoksen turvallisuusriskeihin Suomen nakokulmasta (helsinki.fi)

Hakala, E., Erkamo, S., Pyykonen, J., Tuomenvirta, H., Tynkkynen, O., Berninger,
K. och Vihma, A, 2021. Ilmastonmuutos ja Suomen turvallisuus: Uhat ja
varautuminen kokonaisturvallisuuden toimintamallissa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:52 [Klimatforandring och Finlands sidkerhet:
Hot och beredskap i den 6vergripande sdkerhetsmodellen. Publikationsserie for
statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:52].

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163384

Heikkil, S., 2014. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutumistarpeita
puolustusministerion hallinnonalalla. Helsingin yliopisto, kandidaatin tutkielma
[Effekter av och anpassningsbehov till klimatfdrandringar inom forsvarsministeriets
forvaltningsomréade. Helsingfors universitet, kandidatavhandling].

Hildén, M., Tikkakoski, P., Sorvali, J., Mettidinen, I., Kdyhkg, J., Helminen, M., M&étt3,
H., Berninger, K., Merildinen, P., Ahonen, S., Kolstela, J., Juhola, S., Tynkkynen, O.,
Gregow, H., Groundstroem, F., Halonen, J.I., Munck af Rosenschéld, J., Tuomenvirta,
H., Carter, T., Lehtonen, H., Luomaranta, A. och Méakel4., A. 2022. Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen Suomessa - nykytila ja kehitysndkyma. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:55 [Anpassningen till klimatférdandringen i
Finland - nuldge och framtidsperspektiv. Publikationsserie for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 2022:55].

Hildén M, Groundstroem F, Carter T R, Halonen M, Perrels A & Gregow H. 2016.
Ilmastonmuutoksen heijastevaikutukset Suomeen. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 46/2016 [Klimatforandringens gransoverskridande
effekter i Finland. Publikationsserie for statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet 46/2016]. 62s.

https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=15405

Klimatguiden.fi https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/
ilmastonmuutokseen-sopeutumisella-varaudutaan-aktiivisesti-muutoksiin

Meteorologiska institutet. https://www.ilmatieteenlaitos.fi/ilmastonmuutoskysymyksia


https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2116852/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaatii+ymm%C3%A4rryst%C3%A4+ja+yhteisty%C3%B6t%C3%A4.pdf/b185d9ef-9d04-cdcf-ce0d-ad2cf1c0a391/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaatii+ymm%C3%A4rryst%C3%A4+ja+yhteisty%C3%B6t%C3%A4.p
https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2116852/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaatii+ymm%C3%A4rryst%C3%A4+ja+yhteisty%C3%B6t%C3%A4.pdf/b185d9ef-9d04-cdcf-ce0d-ad2cf1c0a391/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaatii+ymm%C3%A4rryst%C3%A4+ja+yhteisty%C3%B6t%C3%A4.p
https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2116852/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaatii+ymm%C3%A4rryst%C3%A4+ja+yhteisty%C3%B6t%C3%A4.pdf/b185d9ef-9d04-cdcf-ce0d-ad2cf1c0a391/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaatii+ymm%C3%A4rryst%C3%A4+ja+yhteisty%C3%B6t%C3%A4.p
https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2116852/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaatii+ymm%C3%A4rryst%C3%A4+ja+yhteisty%C3%B6t%C3%A4.pdf/b185d9ef-9d04-cdcf-ce0d-ad2cf1c0a391/11-2021-Ilmastoturvallisuus+vaatii+ymm%C3%A4rryst%C3%A4+ja+yhteisty%C3%B6t%C3%A4.p
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163384 
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=15405
https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/ilmastonmuutokseen-sopeutumisella-varaudutaan-aktiivisesti-muutoksiin
https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/ilmastonmuutokseen-sopeutumisella-varaudutaan-aktiivisesti-muutoksiin
https://www.ilmatieteenlaitos.fi/ilmastonmuutoskysymyksia

IPCC, 2022; Sixth Assessment Report: Climate Change 2022, Impacts, Adaptation and
Vulnerability https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

Juhola, S., Lanki, T., Merildinen, P., Kollanus, V., Groundstroem, F., Kayhko,

J., & Jarveld, M., 2020. Sopeutumisen suuntaviivat ilmastopolitiikassa. Suomen
ilmastopaneelin raportti 2/2020 [Riktlinjer for anpassning inom klimatpolitiken.
Finlands klimatpanels rapport 2/2020]. Tillgdnglig:
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2020/08/Ilmastopaneeli
sopeutumismuistio.pdf

Kahma, K., Pellikka, H., Leinonen, K., Leijala, U. och Johansson, M. 2014. Pitkdn
aikavilin tulvariskit ja alimmat suositeltavat rakentamiskorkeudet Suomen rannikolla.
Ilmatieteen laitoksen raportteja 2014:6 [Langtids 6versvamningsrisker och lagsta
rekommenderade byggnadshdjder vid finska kusten. Meterologiska institutets

rapporter 2014:6] https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/135226/2014nr06.

pdf?sequence=1&isAllowed=y

Kilpeldinen A., Kellomaki, S., Strandman, H. och Venéldinen., A. 2010. Climate change
impacts on forest fire potential in boreal conditions in Finland https://doi.org/10.1007/
$10584-009-9788-7

Koivurova, T., Heikkild, M., Ikdvalko, J., Kirchner, S., Kopra, S., Mikkola, H., Pursiainen,
R., Sepponen, S., Stepien, A. och Moisio, M. 2022. Arktinen yhteistyo uuden edessa:
Analyysi Vendjian hyokkdyssodan vaikutuksista. Valtioneuvoston selvityksid 2022:2 [Det
arktiska samarbete star infor nagot nytt: En analys av konsekvenserna av Rysslands
invasion. Statsradets utredningar 2022:2]

Lindholm, H., Rintaméki, H., Rissanen, S., Simonen, R., Médkinen, T., Kyroldinen,
H., Holsen, M., Méntysaari, M., Nyman, K., Heinonen, T., Virtala, M., Pihlainen,
K. och Santtila, M. 2011. Sotilas kuumassa - toimintakyvyn turvaaminen seka
seulontamenetelmén kehittdminen. Loppuraportti. Puolustusvoimat [Soldat i hetta
- tryggad funktionsformaga samt utvecklande av en sallningsmetod. Slutrapport.
Forsvarsmakten].

Jord- och skogsbruksministeriet. 2005. Nationell strategi for anpassning till
klimatforandringen. JSM:s publikationer 1b/2005. Tillgdnglig: https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/80612

Jord- och skogsbruksministeriet 2014. Nationell plan for anpassning till
klimatforandringen 2022. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80326

Forststyrelsen 2020. Metsdhallituksen Ilmasto-ohjelma - ilmastoviisaita ratkaisuja
[Forststyrelsens Klimatprogram - klimatsmarta 16sningar]. https://julkaisut.metsa.fi/

assets/pdf/MH-ilmasto-ohjelma-2020.pdf

Forsvarsministeriet, 2008. Puolustushallinto ja ilmastonmuutos. Selvitys
puolustushallinnon ja ilmastonmuutoksen yhtyméakohdista ja puolustushallinnon
kasvihuonekaasupdidstdistd [Forsvarsforvaltningen och klimatfordndringen. Utredning
om beroringspunkter mellan forsvarsforvaltningen och klimatférandringar och om
forsvarsforvaltningens viaxthusgasutslapp].

Ruosteenoja, K., Jylhi, K., Kdimirdinen, M. 2016. Climate Projections for Finland Under
the RCP Forcing Scenarios https:/www.geophysica.fi/pdf/geophysica_2016_51 1-2 017

ruosteenoja.pdf



https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2020/08/Ilmastopaneeli_sopeutumismuistio.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2020/08/Ilmastopaneeli_sopeutumismuistio.pdf
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/135226/2014nro6.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/135226/2014nro6.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1007/s10584-009-9788-7
https://doi.org/10.1007/s10584-009-9788-7
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80612
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80612
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80326
https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/MH-ilmasto-ohjelma-2020.pdf
https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/MH-ilmasto-ohjelma-2020.pdf
https://www.geophysica.fi/pdf/geophysica_2016_51_1-2_017_ruosteenoja.pdf
https://www.geophysica.fi/pdf/geophysica_2016_51_1-2_017_ruosteenoja.pdf

Inrikesministeriet 2023. Nationell riskbedomning 2023. Inre sikerhet.

Inrikesministeriets publikationer 2023:5. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164628/SM_2023_5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Tuomenvirta, H., Haavisto, R., Hildén, M., Lanki, T., Luhtala, S., Merildinen, P.,
Mékinen, K., Parjanne, A., Peltonen-Sainio, P., Pilli-Sihvola, K., Péyry, J., Sorvali, J.,
Veijalainen, N. 2018. Sdi- ja ilmastoriskit Suomessa - Kansallinen arvio. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnanjulkaisusarja 43/2018 [Vader- och klimatrisker i

Finland - en nationell bedomning. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 43/2018]. Tillgdnglig:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161015

Turunen, J. 2019. Paleltumien ja hypotermian ensiapu ja ennaltaehkéisy
poikkeuksellisissa oloissa — Koulutusmateriaali Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle.
Laurea ammattikorkeakoulu [Forsta hjdlpen vid och forebyggande av forfrysning

och hypotermi i exceptionella forhéllanden - Utbildningsmateriel for
Forsvarsutbildningsforeningen. Laurea yrkeshogskola].

UNEDP, 2022. Adaptation Gap Report 2021. The Gathering Storm, Adapting to
climate change in a post-pandemic world. https://www.unep.org/resources/
adaptation-gap-report-2021

Statsradet, 2017. Sékerhetsstrategi for samhillet. Statsradets principbeslut. https://
turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet/

Statsradet, 2021. Finlands strategi for den arktiska politiken. Statsradets publikationer
2021:54

Statsradet, 2022. Statsradets redogdrelse om forsorjningsberedskapen. Statsradets
publikationer 2022:60.

Statsradet, 2022. Statsradets redogorelse om den nationella planen f6r anpassning till
klimatforandringar till 2030. Vdlbefinnande och sdkerhet i ett fordnderligt klimat. SRR
15/2022 rd.

Miljo.fi. Miljoforvaltningens allmédnna webbtjanst. https://www.ymparisto.fi/fi-FI/

Elinymparisto_ja_kaavoitus/Ilmastonmuutos_lisaa_tulvariskeja__alimp(29883



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164628/SM_2023_5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164628/SM_2023_5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161015
https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2021
https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2021
https://turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet/
https://turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet/
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Ilmastonmuutos_lisaa_tulvariskeja__alimp(29883
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Ilmastonmuutos_lisaa_tulvariskeja__alimp(29883

Férsvarsministeriet 2023



	Sammandrag  
	Termer och definitioner 
	1 Inledning 
	1.1 Utgångspunkter 
	1.2 Projektet PILMUS 

	2  Rättsgrund och samarbete 
	2.1 EU  
	2.2 Finland 
	2.3 Försvarsförvaltningens samarbetspartners anpassningsplanering 
	2.4 Nato 
	2.5 FN 

	3  Klimatförändringar i Finland 
	3.1 Strukturering av effekter och risker 
	3.2 Hur förändras klimatet i Finland? 
	3.3 Klimatförändringarnas effekter på Östersjön 
	3.4 Klimatförändringarnas effekter på hälsan 
	3.5 Energiomställning och andra omställningseffekter av klimatförändringarna 
	3.6 Klimatsäkerhet 
	3.7 Anpassning till klimatförändringar   

	4  Klimatrisker och anpassning till dem inom försvarsförvaltningen   
	4.1 Målen för anpassningen till klimatförändringar: anpassning ger prestationsförmåga
	4.2 Vilka anpassningsåtgärder har redan vidtagits?   
	4.3 Bedömning av klimatrisker 
	4.3.1 Exponering  
	4.3.2 Sårbarhet och kritiskhet 
	4.3.3 Viktiga risker 
	4.3.4 Positiva effekter   

	4.4 Anpassningsbehov 
	4.4.1 Allmänt om anpassningsbehovet 
	4.4.2 Översvämningsrisk   
	4.4.3 Störtregn och stormar 
	4.4.4 Ökad nederbörd och molnighet 
	4.4.5 Förändrade vinterförhållanden 
	4.4.6 Ökad hetta 
	4.4.7 Förändringar i Östersjön 
	4.4.8 Hälsorisker 
	4.4.9 Energiomställning 
	4.4.10 Effekter på säkerhetsmiljön  
	4.4.11 Skydd av biologisk mångfald  


	5  Genomförande av anpassningen  
	5.1 Metoder och åtgärder 
	5.2 Kostnadseffekter  
	5.3 Genomförande 
	5.4 Rapportering 

	6 Sammanfattning 
	Källor

