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Puolustusvoimien suorituskykyjen taydentaminen jalkavakimiinoilla

Suomella on vahva, asevelvollisuuteen perustuva kansallinen puolustuskyky osana Naton
yvhteista pelotetta ja puolustusta. Vahva kansallinen puolustuskyky ja aktiivinen puolus-
tuspolitiikka ovat keskeinen edellytys myds Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten paa-
maarien saavuttamiseksi. Puolustushallinto seuraa tarkasti turvallisuusympariston ja eri
suorituskykyjen kehitystd ja ottaa nadista muodostuvan kokonaisuuden huomioon Suo-
men puolustuksen pitkan aikavalin kehittdmisessa.

1 Tausta Suomen liittymisesta Ottawan sopimukseen
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Yleissopimus jalkavakimiinojen kaytdn, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltdmisesta
ja niiden havittdmisesta (ns. Ottawan jalkavékimiinasopimus) kieltaa jalkavakimiinojen
kayttamisen, kehittdmisen, tuottamisen, hankkimisen, varastoinnin, hallussapidon ja
siirron muiden kayttéén. Sopimus ei kielld kaikkia miinatyyppeja. Sopimus maarittelee
jalkavakimiinan miinaksi, joka on paaasiallisesti suunniteltu réajahtamaan henkilon lasna-
olosta, laheisyydesta tai kosketuksesta ja joka tekee taistelukyvyttomaksi, haavoittaa tai
tappaa yhden tai useampia henkilditd. Sopimus ei kielld esimerkiksi Suomen puolustuk-
selle tarkeitd viuhkapanoksia ja kylkipanoksia seka panssarimiinoja. Sopimuksen maari-
telman mukaisesti kiellettyja ovat kuitenkin Suomessa ennen Ottawan sopimukseen liit-
tymista kaytossa olleet sakaramiinat ja putkimiinat.

Puolustusvoimilla oli Ottawan sopimukseen liittymista valmisteltaessa sopimuksen kiel-
tamia jalkavakimiinoja yhteensa 1 029 763 kappaletta. Jalkavakimiinat olivat ennen Ot-
tawan sopimukseen voimaantuloa osa suluttamisjarjestelmaa panssarimiinojen ja este-
tdiden ohella. Suluttaminen ja miinojen kayttd on osa puolustuksen kokonaisuutta. Jal-
kavakimiinoja varauduttiin kayttdmaan monipuolisesti eri kayttétarkoituksiin, kuten vai-
keuttamaan panssarimiinojen ja panosten raivaamista, aiheuttamaan viholliselle tap-
piota, estamadan alueiden ja rakennusten kayttd, suojaamaan vartioitavia alueita, val-
vomaan katvealueita, hidastamaan vihollisen liikettd, sissitoimintaan seka tuottamaan
epavarmuutta, stressia ja pelkoa viholliselle (miinakauhu).

Sopimus solmittiin vuonna 1997 ja se tuli voimaan vuonna 1999. Suomen liittyminen
sopimukseen nousi poliittisen keskustelun aiheeksi 1990-luvun alkupuoliskolla kansain-
vdlisen henkildmiinakysymyksen saaman laajan huomion mydéta. Lopulta vuoden 2004
turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa linjattiin Suomen liittymisesta Ottawan
sopimukseen vuonna 2012 ja jalkavakimiinojen havittamisestda vuoden 2016 loppuun
mennessa. Linjaus vahvistettiin my6s vuoden 2009 selonteossa.

Tasavallan presidentti paatti Suomen liittymisestda 22.12.2011 sen jalkeen, kun edus-
kunta oli 25.11.2011 hyvaksynyt liittymisen sopimukseen (HE 15/2011 vp - EV 47/2011
vp). Liittymispadtds perustui harkintaan siita, miten kansallisen puolustuksen turvaami-
sen edellytykset voidaan yhdistaa Suomen asemaan kansainvalista humanitaarista oi-
keutta, ihmisoikeuksia ja kansainvalisia aserajoitustoimia korostavana maana.

Puolustusministerié asetti vuonna 2001 tyéryhman tarkastelemaan Suomen mahdolli-
suuksia liittyéd Ottawan sopimukseen ilman, ettd uskottavasta puolustuskyvysta tingi-
tdan. Tyoryhmassa olivat edustettuina myds ulkoministerié ja Puolustusvoimat.
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Tydéryhman yksimielinen valiraportti julkistettiin vuonna 2003. Valiraportissa todetaan
jalkavakimiinojen olevan ennen kaikkea poliittinen ongelma suhteessa Suomen muuhun
asevalvontalinjaan. Samanaikaisesti raportissa todetaan yksiselitteisesti jalkavakimiina-
jarjestelman sotilaalliset hy6édyt ja soveltuminen Suomen asevelvollisuuteen perustuvaan
puolustusjarjestelmaan. Miina-aseen ja erityisesti jalkavdkimiinojen merkityksen tode-
taan kuitenkin riippuvan erityisesti sodan ja kriisien yleisesta kehityksesta seka sotilaal-
listen uhkamallien muutoksista. Selvityksessa arvioitiin, ettd mikali luovuttaisiin laaja-
mittaisen hyokkayksen tyyppisesta uhkamallista, jalkavakimiinojen merkitys vahenee.
Nain ei kuitenkaan kaynyt, vaan laajamittaisen hyokkayksen mahdollisuus on osa puo-
lustuksen nykyista toimintaymparistdéa ja uhkamalleja, joihin varaudutaan.

Tyoryhman valiraportissa ei ollut varsinaisia suosituksia, vaan ne oli tarkoitus sisallyttaa
loppuraporttiin. Suosituksista ei kuitenkaan paasty yksimielisyyteen. Tyéryhman loppu-
raportti vuodelta 2004 sisaltaa puolustushallinnon ja ulkoasiainhallinnon erilliset kannat
Ottawan sopimukseen liittymisen aikataulusta, jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaa-
misesta seka liittymisen poliittisista, taloudellisista ja sotilaallisista seurannaisvaikutuk-
sista.

Liittymispdatosta tehtaessa Suomen puolustuksen toimintaymparisté poikkesi huomat-
tavasti nykyisesta. Tama kay ilmi myds verrattaessa valtioneuvoston selontekojen ku-
vauksia laajamittaisen sodan todennakoéisyydestd. Vuoden 2012 valtioneuvoston turval-
lisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa todettiin mm. seuraavaa: “Laajamittaisen
sotilaallisen voimankaytdn uhka on pieni, mutta sitd ei voi sulkea pois”. Viimeisimpaan,
vuoden 2024 puolustusselontekoon on puolestaan kirjattu: "Suomella on oltava jatkuva
kyky vastata laaja-alaiseen vaikuttamiseen, pitkdkestoiseen sotilaalliseen painostukseen
seka vuosia kestavaan laajamittaiseen sodankdayntiin kansallisin voimavaroin ja osana
Natoa”. Laajamittaisen sodan todennakodisyyden kasvaminen asteittain nakyy ajanjak-
solla laadituissa selonteoissa selkeasti.

Myo6s hallituksen esityksessa HE 15/2011 todetaan jalkavakimiinojen merkitys laajamit-
taisen hydkkayksen torjunnassa, seka jarjestelmasta luopumisen vaikutukset mm. pans-
sarimiinojen raivaamiskykyyn sekd taistelukentan valvontakykyyn. Liittymispadatdksen
seurauksena Puolustusvoimille kohdennettiin jalkavakimiinojen korvaamiseksi hankitta-
viin jarjestelmiin vuosille 2009-2016 lisdrahoitusta noin 200 miljoonaa euroa. Silla han-
kittiin mm. moderneja panssarimiinoja, raivaamisenestopanoksia, viuhkapanoksia, pi-
medndakolaitteita, lennokkeja ja maalinpaikannuslaitteita. Hankkeet olivat onnistuneita ja
niilld saatiin hankittua suunniteltu materiaali. Lisdksi jalkavékimiinojen suorituskyvyn
korvaamista rahoitettiin 100 miljoonalla puolustusbudjetin sisalta.

Erityisominaisuuksiensa takia lahtokohtaisestikin oli kuitenkin selvad, etta kaikkea jalka-
vakimiinan suorituskykya ei voida tdysimaaraisesti korvata. Tallaisia ovat autonominen
toiminta, miinakauhun aiheuttaminen, kyky estda pitkaaikaisesti tietyn alueen kaytto
seka vihollisen liikkeen ja toiminnan kokonaisvaltainen hidastaminen.
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Puolustusministerié antoi Puolustusvoimille toimeksiannon selvittédd kokonaisvaltaisesti
tarvetta ja mahdollisuuksia taydentda Puolustusvoimien suorituskykyja, huomioiden toi-
mintaymparistén muutos, Puolustusvoimien nykyiset suorituskyvyt, opit Ukrainan so-
dasta seka teknologinen kehitys. Selvitys on osa puolustushallinnossa jatkuvaisluontei-
sesti tehtdvda tyota turvallisuusympéaristén muutoksen seuraamiseksi sekd sen
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varmistamiseksi, etta Suomen puolustuskykya kehitetaan pitkdjanteisesti vastaamaan
turvallisuusymparistén vaatimuksiin.

3 Puolustusvoimien selvitys

Puolustusvoimien selvitys laadittiin puhtaasti sotilaallisesta nakdkulmasta. Sita tayden-
tdmadan laadittiin puolustusministeridssa puolustuspoliittinen analyysi. Kumpikaan asia-
kirjoista ei ole kokonaisuudessaan julkaistavissa, vaan ne pitavat sisallaan julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisesti tietoa Puolustusvoimista, joiden luovuttaminen
voisi vahingoittaa tai vaarantaa maanpuolustuksen etua.

Puolustusvoimien selvityksessa kasiteltiin jalkavakimiinojen lisdksi aluevaikutteisia ase-
jarjestelmia (kuorma-ammuksia / rypaleaseita) sekd miehittdmattomia vaikuttamisky-
kyisia ilma- ja maajarjestelmia. Myds muiden selvityksessa tarkasteltujen asejarjestel-
mien todettiin olevan hyddyllisia tapoja tdydentaa ja kehittaa entisestadan Puolustusvoi-
mien suorituskykya. Jalkavakimiinat ovat kuitenkin ainoa tarkasteltu asejarjestelmg,
jonka osalta Suomi on kaytdn kieltdavan kansainvalisen asevalvontasopimuksen osapuoli.
Muiden tarkasteltujen jarjestelmien osalta Puolustusvoimat voivat itsendisesti kehittaa
suoristuskykya ja hankkeita on jo myo6s kaynnissa. Kaikkiin tarkasteltuihin jarjestelmiin
liittyy mahdollisia lisdrahoitustarpeita.

Puolustusvoimien selvityksessa huomioitiin muun muassa taistelun kuva ja sen muutos-
ten vaikutukset Suomeen, kustannusarviot, tarkasteltujen asejarjestelmien hankinnan ja
tuottamisen mahdollisuudet ja vaikutukset, seka kansainvalisen humanitaarisen oikeu-
den periaatteet, ml. Suomea sitovat asevalvontasopimukset.

3.1 Selvityksen johtopadatokset
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Selvityksen johtopadatoksena Puolustusvoimat suosittaa jalkavdkimiinojen palauttamista
osaksi Puolustusvoimien suorituskykyjen kokonaisuutta. Puolustuksen toimintaymparist6
on muuttunut selvasti sen jalkeen, kun Suomesta tuli Ottawan sopimuksen osapuoli
vuonna 2012. Turvallisuusymparistd on heikentynyt asteittain, kuten kay ilmi sopimuk-
seen liittymisen jalkeen laadituissa valtioneuvoston ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisissa selonteoissa. Nyt laajamittainen ja pitkakestoinen sota on palannut Eurooppaan
Vendjdan aloitettua hydkkayssotansa Ukrainassa vuonna 2022. Hydkkdys on jatkumoa
Vendjan aggressiivisille toimille Krimilla ja Itda-Ukrainassa vuodesta 2014 alkaen.

Havainnoissa Ukrainan sodasta kdy selkedsti ilmi, etta teknologisesta kehityksestd huo-
limatta perinteinen jalkavaen kayttd on sadilyttdnyt merkityksensa taistelun kuvassa. Uu-
det asejarjestelmat, esimerkiksi droonit, eivat ole taysin korvanneet tavanomaisia ase-
jarjestelmia, vaikka vaikuttavatkin tulenkaytdon kokonaisuudessa. Vendja on kayttanyt
Ukrainan rintamilla jalkavakea runsaasti ja kulutussotamaisesti.

Puolustusvoimien laatiman selvityksen mukaan jalkavdkimiina on yksinkertainen ja kus-
tannustehokas ase, jolla on mahdollista tehokkaasti tdydentda Puolustusvoimien muita
suorituskykyja osana Suomelta edellytettya kykya pitkdkestoiseen sodankayntiin kansal-
lisin voimavaroin ja osana Natoa. Jalkavakimiinoilla on useita kdyttotarkoituksia, eika
niitd voida taysin korvata muilla jarjestelmilld. Ne muun muassa hidastavat vihollisen
lilkettd, tehostavat muiden aseiden tehoa ja aiheuttavat viholliselle miinakauhua. Jarjes-
telma soveltuu helppokayttdisyytensa puolesta hyvin varusmiesten ja reservildisten kou-
luttamiseen ja kayttéodn. Lisdksi kyseessa on huoltovarmuuden ja kriisinkestavyyden
kannalta hyddyllinen asejarjestelma, silld jalkavakimiinat ovat yksinkertaisena teknolo-
giana kustannustehokkaita, helppoja valmistaa tarvittaessa suurissa maarin kotimaisesti
ja lisdksi jarjestelma kestaa hyvin varastointia.

Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland



“%oy Puolustusministerio Muistio 4 (5)
@ Forsvarsministeriet
S Ministry of Defence

Suomalainen suluttamisdoktriini edellyttda miinoitteiden huolellista suunnittelua, asen-
tamista ja dokumentointia. Puolustusvoimat ei asenna miinoja normaalioloissa vaan
kaikki miinat on varastoitu. Nain toimittiin myos ennen Ottawan sopimukseen liittymista.
Mielikuvan muodostaminen Suomen miinoitteiden kaytésta maailman kriisi- ja sotatoi-
mialueilla tapahtuvan ja tapahtuneen huolimattoman ja usein jopa mielivaltaisen jalka-
vakimiinojen kayton perusteella ei ole perusteltua.

Jalkavakimiinojen korvaamisprojektin voidaan katsoa tuottaneen jarjestelman poistu-
mista korvanneen suorituskyvyn silloisen tilanteen ja uhkakuvan mukaisesti. Muuttuneen
uhkakuvan vuoksi miina-asetta ei kuitenkaan sellaisenaan voi taysimaaraisesti korvata
ottaen huomioon sen suorat ja valilliset vaikutukset taistelukentalla.

Ottawan sopimuksen laajan maakatteen vuoksi jalkavékimiinojen kansainvaliset markki-
nat ovat hyvin rajalliset. Mikali jalkavakimiinajarjestelma palautetaan Puolustusvoimien
keinovalikoimaan, olisi niiden tuotanto kotimaassa todennakéinen vaihtoehto.

4 Puolustusministerion puolustuspoliittinen kokonaisarvio
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Puolustusministeriéssa laaditussa puolustuspoliittisessa kokonaisarviossa otettiin huomi-
oon Suomen puolustuksen toimintaymparistd, Puolustusvoimien selvityksen johtopda-
tokset eri asejarjestelmista seka suositukset, puolustusyhteistyd seka jalkavakimiinojen
tuotantomahdollisuuksia koskevat seikat. Naiden arvioiden pohjalta puolustusministeri6
paatyi suosittamaan valtiojohdolle Ottawan sopimuksen irtisanomisen valmistelujen
kaynnistamista. Lisdksi arvioitiin tarpeelliseksi kaynnistaa jalkavakimiinajarjestelman pa-
lauttaminen Puolustusvoimien keinovalikoimaan sopimuksen irtisanomisen astuttua voi-
maan.

Suositus perustuu Suomen puolustuksen toimintaymparistéon, joka on epavakaa ja vai-
keasti ennakoitavissa. Turvallisuustilanne voi heikentya nopeastikin. Vendja muodostaa
Euroopan ja Suomen turvallisuudelle pitkdkestoisen uhkan, johon Suomen on kyettava
vastaamaan kansallisesti ja osana Natoa.

Puolustusministeridon kokonaisarviossa kasiteltiin myds kansainvalisen saantelyn ja sopi-
musten vaikutuksia, jotka puolustushallinnossa tulee ottaa huomioon suunniteltaessa jal-
kavdkimiinajarjestelman uudelleen kdyttoonottamista. Erityisesti on otettava huomioon
Suomea sitovan kansainvélisen humanitaarisen oikeuden periaatteet.

Jo ennen Suomen Ottawan sopimukseen liittymistd miinojen, ml. jalkavakimiinojen kayt-
toa, saateli ja saatelee yha eraitad tavanomaisia aseita koskeva yleissopimus (Convention
on Certain Conventional Weapons, CCW), joka kieltda ja rajoittaa sellaisten tavanomais-
ten aseiden kaytt6a, joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja
tai olevan vaikutuksiltaan umpimahkaisia. Suomi on liittynyt sopimuksen kaikkiin viiteen
poytakirjaan. Sopimuksen toinen poéytakirja kieltdd mm. havaitsemattomien miinojen
kayton, elinidltdan rajoittamattomien miinojen kdaytdén ymparimerkityn alueen ulkopuo-
lella seka velvoittaa miinojen ja ansojen kayttdjan raivaamaan kayttédmansa aseet kayt-
tétarpeen paattyessa.

Poytdkirjalla on pyritty erityisesti téhdentdmaan, etta jalkavakimiinojen kaytéssa on nou-
datettava erityistd varovaisuutta, jotta niiden kaytté on sopusoinnussa kansainvalisten
standardien ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden periaatteiden kanssa. Suuri osa
miinojen siviilivaestoélle aiheuttamista vammoista tai vahingoista johtuu kuitenkin miino-
jen kaytdsta naista saannoista piittaamatta ja toisinaan niita tarkoituksellisesti rikkoen.

Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland



Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusministerio
Forsvarsministeriet
Ministry of Defence

Muistio 5 (5)

Osana humanitaarisen oikeuden periaatteiden toimeenpanon varmistamista on mahdol-
lista, ettd jalkavakimiinojen uudelleen kayttéonottaminen paalle vuosikymmenen jalkeen
edellyttaisi Suomelta Geneven sopimusten ensimmaisen lisapdytakirjan 36 artiklan mu-
kaista uutta asetta kayttdonotettaessa tehtavaa arviota siitd, olisiko jalkavakimiinojen
kayttd joissakin tai kaikissa olosuhteissa pdytakirjan tai muun sopimuspuolta koskevan
kansainvalisen oikeuden saannén mukaan kielletty.

Arvion tarpeellisuus kasitelldan asejarjestelman hankintaprosessin yhteydessa. Aseen tai
asejarjestelman laillisuutta koskevan oikeudellisen arvioinnin suorittaa Pdadesikunta. Puo-
lustusvoimien sisdinen tarkastusmekanismi on yksi osa Suomen kansallista arviointipro-
sessia, johon kuuluvat lisdksi soveltuvat laintasoiset saanndkset ja puolustusministerion
ja ulkoministerion aseiden ja asejarjestelmien hankintaa sekd asevalvontaa koskevat
maaraykset, jarjestelmat ja prosessit.

Lisdksi puolustusministerion arviossa todettiin kansallisen lainsaadannén muutostarpeet,
jotka tulisi huomioida osana hallituksen esityksen valmistelua Ottawan sopimuksen irti-
sanomisesta.
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