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Sammandrag

Stabiliteten i Finlands naromraden har forstarkts sedan redogorelsen 2001 pa
grund av Europeiska unionens och Natos utvidgning, unionens fordjupade integ-
ration och omvandlingen i Ryssland. Men samtidigt har den internationella situa-
tionen i ett bredare perspektiv blivit en vaxande utmaning ocksa for Finland och
borjat inverka allt starkare pa Finlands omvarld. Denna trend forvantas fortsatta.

Globala problem, utvecklingskriser och regionala konflikter paverkar sakerheten i
Okad grad. Globaliseringen har éver lag gjort Finlands inre och yttre sakerhet allt
mera beroende av den internationella situationen. De framsta sékerhetshoten &r
terrorism, hot om spridning och anvandning av massférstorelsevapen, regionala
konflikter och anvandning av militira maktmedel, organiserad brottslighet, nar-
kotika och méanniskohandel, ekonomiska och teknologiska risker, miljéproblem,
befolkningstillvaxt, migration och epidemier.

Sékerhetshoten och utmaningarna ar i allt storre utstréackning gransoverskridan-
de. Att bemota dem kréaver ett okat bi- och multilateralt samarbete bade med
grannlédnderna och i ett regionalt och globalt perspektiv samt etablerade rattsligt
bindande forfaranden. Europeiska unionens handlingskapacitet och inflytande &r
det centrala for Finland i detta sammanhang. Ocksa Forenta staternas roll och
utvecklingen i de transatlantiska relationerna ar av central betydelse, precis som
Natos roll och agerande. | Finlands naromrade gor sig omvandlingen i Ryssland,
Ostersjoomradets betydelse och den militdra utvecklingen i naromradena star-
kast gallande.

Finlands sakerhets- och forsvarspolitiska handlingslinje tar sikte pa att trygga
landets sjalvstandighet och de grundldaggande demokratiska véarden i samhallet
och att framja medborgarnas sékerhet och vélfard. Finlands handlingslinje byg-
ger pa ett trovardigt nationellt forsvar, ett fungerande samhalle och en konse-
kvent utrikespolitik samt pa en stark internationell stallning och en aktiv verk-
samhet som medlem i EU. Den centrala utmaningen for Finlands sdkerhets- och
forsvarspolitik ar att bibehdlla och forstarka handlingskapaciteten i en forandrad
omvarld dar den globala utvecklingen, regionala konflikter och nya hot i allt hdg-
re grad inverkar pa Finlands sékerhet.

Finland efterstravar att forstérka det multilaterala samarbetet, FN:s stéllning och
folkratten samt for att kontrollera globaliseringen. Malet ar att oka sakerheten
genom att motarbeta ojamlikhet och marginalisering. Finland understryker det
internationella samfundets ansvar for att forebygga kriser och humanitéara kata-
strofer och for att skydda civilbefolkningen. Beslut om villkoren for att tillgripa
militara maktmedel bor fattas multilateralt utifran principerna i FN:s stadga.



Finland bidrar till att férstarka EU:s roll som sadkerhetsgemenskap och interna-
tionell aktor i linje med den europeiska sakerhetsstrategin fran 2003. Unions-
medlemskapet, som bygger p& solidariskt ansvar och émsesidiga dtaganden pa
alla omraden, starker Finlands sékerhet. Finland stoder unionens utvidgnings-
process och grannskapspolitik och en utveckling av unionens réattsliga och inri-
kes fragor i och med att de pa ett centralt satt kan bidra till sdkerheten.

Finland arbetar for att forstarka unionens gemensamma utrikes- och sékerhets-
politik och gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik och deltar i full utstréck-
ning i att utveckla och férverkliga den gemensamma sékerhets- och férsvarspoli-
tiken. Finlands ambition ar att ha battre kapacitet och beredskap att delta i EU:s
civila krishantering och militdra krishanteringsoperationer, inbegripet de plane-
rade snabbinsatsstyrkorna. Finland medverkar till utformningen av ett bestaende
strukturerat samarbete och deltar i unionens resurssamarbete och Europeiska
forsvarsbyrans verksamhet. Bistdndsférpliktelsen i det konstitutionella fordraget
forstarker det 6msesidiga solidariska ansvaret i unionen.

Finland ser en stark transatlantisk relation som mycket viktig for sékerheten
bade i Europa och internationellt och vill framja den bilateralt, som EU-medlem
och som Natos fredspartner. Det &r viktigt att samarbetet fullféljs i en anda av
globalt ansvar, gemensamma grundlaggande varden och respekt for folkratten.

Finland vidareutvecklar sitt samarbete med Nato genom aktiv medverkan i Na-
tos fredspartnerskap och samarbetet mellan EU och Nato. Finland bevakar stan-
digt i vilken riktning Nato forandras, hur dess handlingskapacitet utvecklas och
vilken internationell roll organisationen spelar. En ansdkan av medlemskap
kommer att kvarstd som en mdjlighet i Finlands sakerhets- och forsvarspolitik
ocksa i fortsattningen.

Finlands priméra sakerhets- och forsvarspolitiska ambition ar fortfarande att
framja sakerheten och stabiliteten i norra Europa. Det sker genom intensivare
bilateralt samarbete med landerna i omradet och genom Gkat samarbete mellan
landerna i Norden, Baltikum och Ostersjdomradet. Finland engagerar sig aktivt i
att genomféra och utveckla EU:s Rysslandspolitik och i att framja unionens poli-
tik for den nordliga dimensionen. Relationerna mellan de centrala internationella
aktorerna med tanke pa sakerheten i norra Europa spelar en fortsatt viktig roll.

Finland arbetar for stabiliteten och den demokratiska utvecklingen i Europa inom
ramen for EU:s nya grannskapspolitik, OSSE och Europaradet.

Finland bedriver en aktiv och samlad politik fér konfliktférebyggande och kris-
hantering och framjar en samordning av likriktade sakerhetspolitiska, bistands-
politiska och handelspolitiska mal. Det ar viktigt att ha ett samlat grepp om kon-
fliktférebyggande, civil och militar krishantering och ateruppbyggnad efter kon-
flikter for att den lampligaste metodarsenalen skall kunna mobiliseras i olika



faser av en konflikt. Vid sidan av langsiktigt bistandssamarbete satsar Finland
sarskilt pa kortvarigare krisforebyggande och eftervard. Manniskorattspolitikens
sakerhetsskapande roll och framfor allt kvinnors, barns och minoriteters rattig-
heter lyfts fram.

Finland foresprakar konsekventa civila och militara atgarder i krishanteringsope-
rationer. Finland férdjupar och breddar sitt engagemang for att utveckla och
genomfora civil krishantering framfor allt inom ramen for EU men ocksd genom
andra organisationer och verksamhetsformer. De nationella resurserna utvecklas
over hela linjen. Regeringen bereder en lag om civil krishantering.

Kapaciteten for militar krishantering skall férbattras i éverensstdmmelse med
omvarldsforandringarna, vilket betyder att Finland maste ta till sig nya verksam-
hetsformer. Det internationella militdéra samarbetet utgér ett vasentligt led i
Finlands séakerhets- och férsvarspolitik och stoder landets eget forsvar. Det mili-
téra forsvaret skall utvecklas for att Finland aktivt skall kunna medverka i unio-
nens sakerhetsgemenskap och tillhandahalla nédvandiga militara resurser for de
uppdrag som unionen atagit sig att genomféra.

Krishanteringskapaciteten skall forbattras med hansyn till unionens malsattning,
fredspartnerskapet med Nato och det nordiska krishanteringssamarbetet. Trup-
perna, som utses inom alla forsvarsgrenar utvecklas sd att de kan anvandas
ocksa for internationella krishanteringsuppdrag. Samtidigt bygger man upp en
kapacitet for deltagande i allt mera kréavande operationer, vilket i sin tur kraver
skapandet av trupper med stérre prestationsférmaga. Internationella bered-
skapstrupper skall utvecklas och utbildas utifran den nationella trupproduktio-
nen. Det skall vara frivilligt att delta i beredskapstrupper.

I detta syfte skall Finland stdlla samman valutbildade och vélutrustade trupper
som snabbt kan sandas till ett krisomrade och som har kapacitet for kravande
operationer. Finland skall ocksa aktivt delta i multinationella 6vningar. Statsradet
skall ta upp frdgan om modernisering av lagen om fredsbevarande verksamhet.

Finland deltar aktivt i det internationella samarbetet for att hindra spridning av
massforstorelsevapen och for effektivare vapenkontroll. Finland arbetar for att
verkstélla EU:s strategi mot massforstérelsevapen ocksa pa bilateral basis. Den
nationella kapaciteten for bl.a. exportkontroll skall férbattras. Finland medverkar
aktivt till kontroll och nedrustning i frdga om konventionella vapen, som hand-
eldvapen och latta vapen. Finland tilltrader Ottawakonventionen mot antiperso-
nella minor 2012 och forstor sina infanteriminor fram till 2016.

Den inre sékerheten i det finlandska samhallet skall garanteras i alla lagen och
myndigheternas kapacitet att bekampa saval existerande som nya hot forbatt-
ras. Regeringen godkande ett principbeslut om programmet for den inre séker-
heten den 23 september 2004. Livsviktiga samhallsfunktioner skall sakras i 6ver-
ensstammelse med regeringens principbeslut med tillhérande strategi fran 2003.



Mojligheterna att f& handrackning skall forbattras, liksom sakerheten vid gran-
serna, som samtidigt &r EU:s yttre granser.

Finland engagerar sig aktivt for effektivare EU-insatser mot terrorism och under-
stryker betydelsen av langsiktigt arbete for att tgarda bakgrundsfaktorerna. Det
behdvs en oOkad insats for att forbattra utvecklingslandernas resurser for att
motarbeta terrorism. Forberedelser kommer att vidtas for att verkstalla solidari-
tetsklausulen i det konstitutionella férdraget. Myndigheternas arbete skall bli
effektivare och samarbetet och samordningen mellan dem battre. Polisen skall f&
béattre resurser for att bekdmpa terrorism och utreda terroristbrott, fér spaning
och analys samt for internationellt samarbete och informationsutbyte pa omra-
det.

Bekampningen av organiserad brottslighet som riktar sig mot Finland skall fér-
battras genom 6kat myndighetssamarbete och nya befogenheter.

Finland arbetar aktivt for att férebygga och bekdmpa miljéhot, framfor allt for att
forutspa effekterna av klimatforandringen, skydda Ostersjon, upprétta beredskap
for olycksrisker i naromradena och forbattra sakerheten i internationell sjofart pa
Ostersjon, speciellt i Finska viken.

Néar det galler att trygga livsviktiga samhallsfunktioner spelar sékerheten i elek-
troniska kommunikations- och informationssystem och beredskapen for smitt-
samma sjukdomar, stralningshot och kemiska hot en allt storre roll. Finlands
forsorjningsberedskap skall laggas upp sd att befolkningnens livsvillkor, vitala
samhallsfunktioner och férsvarets materiella resurser kan tryggas under alla
forhallanden. Det internationella samarbetet kommer att oka och offentliga be-
redskapsatgarder att utvecklas.

Finland utvecklar sin forsvarsformaga som ett militart icke-allierat land, beva-
kande férandringarna av sékerheten i sin omvarld, sarskilt de férandringar som
har foljdverkningar for norra Europa. Finland bor i alla situationer ha formaga att
garantera landets sjalvstandiga handlingskraft. Med hjélp av den trovardiga na-
tionella forsvarsformagan forhindras uppkomsten av hot som riktas mot sékerhe-
ten pa Finlands territorium. Forsvarsformagan dimensioneras sa att hela landet
forsvaras. Utgangspunkten for detta ar darfor den allmanna varnplikten och det
territoriella férsvarssystemet. Forutsattningen for att det trovardiga forsvarssy-
stemet skall kunna utvecklas ar att inriktningen p& de centrala funktionerna och
forsvarsmaktens fortsatta strukturomvandling ges foretrade.

Forsvarsmakten gor forberedelser for att kunna férhindra och vid behov avvérja
anvandningen av militdra maktmedel mot Finland. De kris- och hotmodeller som
anvands vid planeringen av forsvaret ar en regional kris, som kan ha féljdverk-
ningar for Finland, politisk, ekonomisk och militar patryckning, som kan inbegri-
pa hot med militara maktmedel och begransad anvandning av sadana, och an-
vandning av militdra maktmedel, vilket kan innebéra ett strategiskt éverfall eller



ett anfall som inleds med ett strategiskt éverfall och som gors i syfte att erévra
omraden.

Massforstorelsevapenhotet, hot som riktar sig mot data- och informationssyste-
men och informationskrigforingen samt terrorismen ar utmaningar som ocksa
forsvarsforvaltningen forbereder sig for. Nar det galler att bekdmpa terrorismen
samt bemoéta andra nya slag av hot kan forsvarsmakten stéda de 6vriga myn-
digheterna med arrangemang som baserar sig pd handrackning. For detta an-
damal utreds behoven av kontakt med den civila sektorn. Dessutom sakerstélls
att handrackningsarrangemangen ar fungerande och klara med tanke pa de
olika situationerna.

Det militara forsvaret baserar sig pa det territoriella forsvaret, som utvecklas
med beaktande av de férandringar som sker i omvarlden, de omprévade uppgif-
terna samt de tillgangliga resurserna. Forsvarsmaktens lednings- och forvalt-
ningssystem anpassas sa att det svarar mot forandringarna av sikerheten i om-
varlden och de beslut om minskning av antalet krigstida trupper som fattas med
stdd darav. De krigstida trupperna indelas i territoriella och operativa trupper.
De territoriella truppernas styrka ar ca 250 000 och de operativa styrkornas ca
100 000 man. Det frivilliga forsvaret utvecklas.

Beredskapsbrigaderna vid arméns operativa trupper ges operativ beredskap
under forloppet av &r 2008 och deras eldkraft samt rorlighet utvecklas. Arméns
slagformaga utvecklas. Borjande fran ar 2009 ar tyngdpunkten i utvecklandet av
armén forlagd till utvecklandet av luftvarnet och de territoriella trupperna.
Tyngdpunkten i utvecklandet av marinen ar forlagd till skyddandet av sjéférbin-
delserna och forbattrandet av minjaktsformagan samt utvecklandet av de rorliga
kustforbanden. | fraga om flygvapnet utvecklas prestationsférmégan hos luftfor-
svarets stridsledningssystem. Hornetmaterielens prestanda héjs genom att upp-
datering av materielunderhdllet fas till stdnd, och dessutom inleds anskaffning-
arna gallande ett fjarrverkande precisionsvapensystem som mojliggér markmals-
eld.
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1 INLEDNING

Enligt ett beslut i regeringsprogrammet skall en bred bedémning av Finlands
samlade sékerhets- och forsvarspolitik goras i den sékerhets- och férsvarspolitis-
ka redogdrelsen 2004.

I redogorelsen 1997 lades grunderna for utvecklingen av Finlands forsvar fast
fram till 2008. Omstruktureringen av forsvaret sags over 2001, da arbetet med
utvecklingsplanen for forsvaret fram till 2010-talet och samtidigt ocksa de Gver-
gripande riktlinjerna for sdkerhets- och forsvarspolitiken tidigarelades till 2004.

Redogorelsen innehaller en grundlig genomgang av forandringarna i Finlands
internationella omvérld och deras konsekvenser for Finlands handlingskapacitet
och sékerhet i ett vidare perspektiv fram till 2010-talet. En omvérldsbedémning
bildar plattformen for handlingslinjen i redogorelsen. Utifran dem anger redogo-
relsen utvecklings- och resursbehoven for de olika dimensionerna av handlings-
kapaciteten, den yttre handlingsformagan, sarskilt krishanteringsformagan, for-
svaret, den inre sékerheten och insatserna for att trygga de centrala basfunktio-
nerna i samhallet.

Den sakerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen 2004 utgor statsradets grund-
laggande riktlinjer och lagger fast principerna och malen for Finlands sakerhets-
och forsvarspolitiska handlingslinje samt anger ramen for genomférandet av
handlingslinjen inom olika sektorer. Inom statsradet har det nyligen samman-
stéllts eller kommer det snart att ldggas fram en rad redogorelser, utredningar
och program innefattande riktlinjer och rekommendationer som végts in i redo-
gorelsen 2004 och som medverkar till att redogorelsen kan fullféljas. Det omfat-
tande planeringsarbetet visar att utrikes- och sékerhetspolitiken samt sékerhets-
och forsvarspolitiken dels har dndrat karaktér, dels stéller storre krav.

Bland dessa programdokument marks Strategin for tryggande av samhallets
livsviktiga funktioner (Statsradets principbeslut 27.11.2003), Utvecklingspolitiska
programmet (Statsradets principbeslut 5.2.2004), Statsradets redogdrelse om
Finlands politik for de ménskliga rattigheterna (SRR 2/2004), Programmet for
den inre sdkerheten (Statsrddets principbeslut 23.9.2004) och en kommande
rapport om ett kunnigt och 6ppet Finland i omvélvningen i varldsekonomin (Mel-
lanrapport 22.6.2004) och statsradets kommande globaliseringsutredning till
riksdagen.

En rapport (9.3.2004) fran den av statsradets kansli tillsatta uppféljningsgruppen
for sakerhetspolitiken har varit ett viktigt stod for statsradet i arbetet med analy-
serna och riktlinjerna och statt for det samarbete mellan riksdagen och statsra-
det som beslutades i samband med behandlingen av den forra redogérelsen.
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Ramarna och utgangspunkterna for Finlands egna riktlinjer har i hog grad utfor-
mats utifrdn dels Europeiska unionens sakerhetsstrategi som antogs av Europe-
iska radet i december 2003, dels bestammelserna om den gemensamma séker-
hets- och forsvarspolitiken i det konstitutionella fordraget som antogs av Europe-
iska radet i juni 2004.

2 FINLANDS SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITISKA
OMVARLD

2.1 Den internationella sakerheten - hotbilder, utmaningar och
bakgrundsfaktorer

De senaste arens stora omvalvningar har gjort sig starkt gallande i Finlands s&-
kerhets- och forsvarspolitiska omvérld. De forsta tio aren efter det kalla kriget -
1990-talet - var en tid av stabiliseringspolitik som innebar att omradet med de-
mokrati och marknadsekonomi forstarktes framfér allt i Europa. Det var en tid av
utvidgade institutioner och fordjupad integration. Den stora omvalvningen i Eu-
ropa skedde under fredliga former, men laget pa Balkan var fortsatt instabilt.

Stabiliteten i Finlands naromgivning har utvecklats positivt sedan den féregaen-
de utredningen 2001. EU:s och Natos utvidgning har gynnat stabiliteten i hela
omradet. Férandringen i Ryssland har verkat i samma riktning och har fatt lan-
det att ater forsoka forstarka sin internationella position.

Trots att hotet om ett konventionellt krig har vikit tillbaka har ocksa Finlands
sakerhet pa grund av globaliseringen blivit allt mera beroende av den internatio-
nella omvarlden. Under de senaste aren har de nya hoten mot sakerheten i vid-
strackt mening i allt hogre grad fatt aterverkningar for landernas yttre och inre
sakerhet i Europa. Darfor borjar féljande analys med den internationella utveck-
lingen i ett brett perspektiv.

De nedarvda internationella strukturerna fran det kalla kriget som varade flera
decennier och den samarbetsordning som grundar sig pa staters suveranitet star
infor ménga foérandringar och utmaningar. An sa lange har det internationella
samfundet inte nagon helt klar och samordnad uppfattning hur utmaningarna
skall bemdtas, som till exempel flera europeiska landers och Forenta staternas
olika attityder till kriget i Irak visar.

Efter terroristattackerna i september 2001 har bekdmpningen av terrorism kom-
mit att dominera politiken inte minst i Férenta staterna. Terrorismen hamtar ny
kraft ur radikala islamistiska extremistrorelser. Spridningen av massforstorelse-
vapen Okar osakerheten. Globaliseringen skapar nya chanser men férdjupar
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samtidigt ojamlikheten. Samhallenas interna utveckling krisar till sig. Staternas
Omsesidiga beroende forstarker den gemensamma sakerheten men betyder
samtidigt dkade risker.

Det har funnits terrorism genom arhundradena, men terrorism som bildar nat-
verk och riktar in sig p& massiv forstorelse ar ett nytt fenomen. Den utnyttjar
framfor allt de vastliga samhéllenas sarbarhet, men den finns 6verallt. Fenome-
net maste bekampas med en bred uppséattning verktyg och det géller sarskilt att
ge akt p& var terrorismen har sin grogrund.

Sakerheten i det moderna samhallet ar beroende av en lang rad faktorer. Darfor
behdvs det inte bara militara atgarder utan ocksd manga andra verktyg for att
bygga upp sadkerheten. Trots att alla stater sjalva har ansvar for sina medborga-
res sakerhet ar det av central betydelse att fa till stand ett effektivt internatio-
nellt samarbete och att forstérka den internationella rattsliga ordningen.

Det pagar en hetsig debatt om hur de nya hoten skall bemétas. Det rader bred
samstammighet om att det maste ba&de positiva, samarbetsbaserade atgarder
och olika slag av sanktioner till for att fa laget under kontroll. Men det skiljer sig
stort i installningen till anvéandning av maktmedel och deras beréttigande.

Trycket pd den internationella ordningen gor sig pamint 6verallt, ocksd i Férenta
nationerna och andra internationella institutioner. Det ar viktigt att deras verk-
samhetsformer utvecklas sa att de kan bemota 2000-talets sékerhetshot.

Det finns olika satt att paverka Finlands omedelbara sakerhet, med utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiska metoder. Var sakerhet ar i allt hogre grad bero-
ende av den militara men ocks& den ekonomiska och politiska utvecklingen i ett
europeiskt och globalt perspektiv. Dessutom paverkas den av relationerna mel-
lan Europeiska unionen och andra centrala aktérer, som Férenta staterna och
Ryssland, och deras samverkan for att I6sa kriser i varlden. Varken Finland eller
dess naromgivning &r isolerade fran den 6vriga varlden utan utgér en del i en
storre helhet bade i friga om positiva mojligheter samt faror och risker. Finlands
plats i Europeiska unionen accentueras speciellt. Finland bar ett allt stérre ansvar
for hela den internationella sékerheten.

2.1.1  Globaliseringens inverkan pa sakerheten

Den varldsomspannande process som gar under namnet globalisering ar for-
knippad med bade lyckade och misslyckade forsok att fa ekonomin och demo-
kratin att fungera. A enda sidan har det uppstétt framgangsrika ekonomiska
kraftcentra och samarbetspartner som i manga avseenden ar en utmaning for
industrilandernas ekonomier. A andra sidan kan en kris i utvecklingen bli ett hot
mot sakerheten bade i ett regionalt och ett globalt perspektiv.
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Med globaliseringen har geografiska avstand kommit att spela en mindre roll.
Globala och gransoverskridande problem har fatt sakerhetskonsekvenser inte
bara i ett varldsomspannande och europeiskt perspektiv utan ocksa for det fin-
landska samhallet och medborgarna. Risker och hotbilder har antagit nya former
och verkningarna sprids snabbare och over ett stérre omrade. For att avvarja
hoten behdvs det bred internationell samverkan och battre beredskap att ta itu
med problemen och orsakerna till dem.

De snabba forandringarna i omvarlden betyder att Finland maste se pa sin sa-
kerhets- och forsvarspolitik i ett bredare perspektiv. Globala sakerhetsproblem
paverkar inte bara Europeiska unionens utan ocksa Finlands mal och handlings-
mojligheter. De &r alltsa inte langre perifera fragor ens for Finland.

Nyttan av globaliseringen ar ojamnt fordelad och missforhallanden och férand-
ringskrav vécker ofta starka reaktioner. | kontrollen av globaliseringen férvantas
stater ge prov pa handlingskraft och skapa ett fungerande samarbete sinsemel-
lan.

For den typ av ekonomi som Finland representerar ar férdelarna med globalise-
ringen och en stabil internationell omvarld ovedersagliga, men ju mer det dmse-
sidiga beroendet Okar, desto svarare ar det att hantera riskerna med nationella
medel. Internationaliseringen inom ekonomin framjar rérligheten fér manniskor,
varor, tjanster, kapital och kunskap liksom utnyttjandet av kénsliga och sarbara
tekniska system och natverk. Det betyder 6kade sakerhetsrisker och ett i manga
avseenden mera sarbart samhélle, inte minst om utvecklingen ar kopplad till
terrorism eller organiserad brottslighet.

Globaliseringens oftrutsebarhet och risken for kriser ar verkliga utmaningar for
sakerheten och ekonomin ocksa i Finland. I detta globaliseringens tidevarv sprids
olika slag av stérningar snabbt till andra lander bade direkt och i form av kriser i
det internationella systemets funktion och problem i véarldsekonomin, vilket gi-
vetvis far konsekvenser ocksa for finska internationellt etablerade foretags verk-
samhetsbetingelser och den vagen for finlandarnas valfard.

2.1.2  Bakgrundsfaktorer till sdkerhetsproblemen

Sakerhetsproblem tar sig vanligen uttryck i valdsamma utbrott och konflikter.
Ocksa om den utlésande faktorn vid en konflikt ar nagon akut handelse, finns
det i manga fall djupt liggande ekonomiska, samhalleliga eller kulturella faktorer
bakom.
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Utvecklingskriser

Omkring fem av varldens sex miljarder manniskor bor i utvecklingslander. Fat-
tigdom, ojamlikhet och brist pa utveckling ar redan i sig faktorer som bidrar till
instabila samhallen. Missriktad utvecklingspolitik och misslyckade samhalleliga
reformer eller uteslutning fran globaliseringens nyttoeffekter resulterar i kriser
som spelar en avgo6rande roll for uppkomsten av nya sékerhetshot och konflikter.
Genom en langsiktig utvecklings- och partnerskapspolitik forsoker man stddja
samhallen i deras anstrangningar att genomféra ekonomiska reformer. Eventuel-
la misslyckanden kan inte uteslutas och darfor maste det finnas beredskap t.ex.
for krishantering.

Stater i uppldsning

Den internationella ordningen bygger pa att stater handlar enligt 6verenskomna
regler och att de uppfyller sina internationella ataganden. Om en stat forsvagas
eller rentav rakar i upplosning betyder det ofta ett hot inte bara for landets in-
vanare utan ocksa for den regionala och internationella stabiliteten och sakerhe-
ten. Stater som slutat fungera bildar i manga fall ett sakerhetsvakuum som er-
bjuder en plattform for ny global terrorism och organiserad brottslighet och ska-
par ett tryck pd migration. Det kan betyda okad risk for spridning av farsoter och
miljoskador. Stater i upplosning kan dessutom tillspetsa och utvidga regionala
konflikter och ge upphov till inbdrdeskrig med internationella fortecken.

Problem med utvecklingen av ménskliga rattigheter, demokrati och en réttsstat

Omfattande kréankningar av de ménskliga rattigheterna, en bristfalligt fungeran-
de rattsstat och forvaltning samt avsaknad av medborgerligt medinflytande och
jamlikhet i samhallet urholkar samhallets stabilitet. De kan ocksa bli en grogrund
for extremism och oka trycket pd okontrollerad migration. Sarskilt utsatta ar
rattigheterna for dem som tvingats pa flykten och for minoriteter.

Respekt for universella méanskliga rattigheter bidrar till stabilitet och skapar en
grund for en héllbar utveckling. Konventionerna om manskliga rattigheter har
ratificerats pa bred front och mekanismerna for kontroll av de manskliga rattig-
heterna spelar en viktig roll.

Motsatsforhallanden mellan kulturer och aktion av fundamentalistiska extremist-
grupper

Det kan visa sig svart eller rentav omgjligt att utveckla en fungerande ekonomi
eller demokrati dels av ekonomiska, politiska eller sociala skal, dels ocksa for att

den nodvéndiga moderniseringen av samhaéllet stoter pd motstand som beror pa
kulturella skillnader. | varsta fall kan utvecklingen tillspetsas och bli en "konflikt
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mellan civilisationer”, dar fundamentalistiska extremistgrupper géar till radikal
eller t.o.m. valdsam aktion. Under de senaste aren har framfor allt islamistiska
radikala extremistrorelser vuxit sig starka, men det kan ocksa finnas andra fakto-
rer bakom extremistiska rorelser.

For att undvika konflikter mellan civilisationer och kulturer behdvs det en intensi-
vare dialog mellan dem och en bredare dmsesidig kunskapsbas och samverkan.
Alla parter vinnlagger sig nu om att férdjupa den politiska dialogen och andra
samverkansformer speciellt mellan vastlander samt arablédnder och islamska
lander.

2.1.3  Terrorism

Det har funnits terrorism genom alla tider i olika samhéllen och i olika former,
ocksa om den inte alltid har gatt under den benamningen. Terroristgrupper har
uppstatt bl.a. pa grund av separatistiska, nationella, regionala eller etniska ambi-
tioner, ideologiska och revolutionéra strdvanden och religiés fanatism. | det in-
ternationella samarbetet sammanfattas begreppet terrorism som politiskt vald
som utdvas av enskilda eller grupper mot objekt som valts ut slumpmassigt eller
pa grund av deras symbolvéarde.

Det typiska for terrorism i traditionell mening ar att den huvudsakligen fungerar
lokalt och att objekten valjs ut i ett visst syfte. Slutet pa det kalla kriget minska-
de vissa staters stod for terrorism men betydde samtidigt nya mdjligheter for
terroristgrupper att ga med i natverk, en okontrollerad spridning av vapen och
sprangdmnen och kopplingar till internationella penningfléden och organiserad
brottslighet. Manga av vara dagars aktiva terroristgrupper saknar en klar politisk
agenda. Terrorismen i traditionell mening (ex. ETA, IRA) har anda inte férsvun-
nit ens fran Europa, effekterna ar bara huvudsakligen lokala. Det &r ocksa fullt
mojligt att en del nya extremistgrupper tar terrorismen till sitt vapen.

Den nya typen av global terrorism som ar inriktad pa stor skadegorelse forknip-
pas priméart med néatverket for islamistiska extremistgrupper. De utgor det stors-
ta terroristhotet ocksa i Europa just nu och inom den narmaste framtiden. Grup-
perna bildar decentraliserat styrda och fungerande néatverk och trots alla motat-
garder ar al-Qaida fortfarande det framsta bland dem. Dess forluster har kom-
penserats genom framvéxten av islamistiska extremistgrupper och néatverk pa
lokal nivd som anslutit sig till och identifierat sig med al-Qaida. Vid sidan av Mel-
landstern utgor Sydostasien, Afrikas horn och Ostafrika samt Afghanistan med
naromraden stddomraden for global terrorism. Det ar inte omojligt att extre-
mistgrupper far annu vidare spridning. Ocksa de islamska invandrarna i Europa
réknas till rekryteringsunderlaget foér radikala grupper.

Attackerna riktar sig huvudsakligen mot vastlander, sarskilt Forenta staterna.
Europa ar inte bara ett objekt utan ocksa ett rekryterings-, transiterings- och
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stodomrade. Attackerna mot civila objekt avser att skapa panik och ekonomiska
forluster. Genom att vélja ut objekt med ett hégt symbolvarde vill terroristerna
forsvaga sammanhallningen och kristaligheten i saval vastliga som moderata
islamska samhallen. Attackerna avser ocksa att provocera vastlanderna till mot-
atgarder. Avskrackning fungerar inte mot sjalvmordsattacker.

Utvecklingen under den narmaste tiden kommer att paverkas av eftervarden av
kriget i Irak, fredsstravandenas 6de i Mellanéstern och resultatet av Forenta
staternas, Europeiska unionens och andra landers samverkan mot terrorism. Vi
star infor ett arbete som kan ta ar eller rentav artionden for att oskadliggéra
terroristnatverk och for att eliminera deras verksamhetsbetingelser och under-
stod.

Pa sikt beror resultatet av insatserna mot terrorism i avgorande grad pa hur val
vi lyckas atgarda de faktorer som bidrar till uppkomsten av extrema rorelser,
som ekonomiska, sociala, politiska och ideologiska problem och konflikten mellan
modernisering och fundamentalistiska religioner. For att bekdmpa terrorismen
kravs det saledes ett langvarigt engagemang, betydande resurser och en bred
uppsattning verktyg. Det ar viktigt att se till att bekdmpningen av terrorism inte
antar former som leder till diskriminering och urholkad respekt fér de manskliga
rattigheterna eller 6kat understéd fér extremistrérelser och darmed till 6kad
terrorism.

Den nya globala terrorismen har visat sig vara en betydande risk for EU-
medborgarnas fysiska sékerhet, vilket bombattackerna i Madrid den 11 mars
2004 visar. Europeiska radet beslutade i mars 2004 att i féregripande syfte ta in
ataganden mot terrorism i en solidaritetsklausul i unionens konstitutionella for-
drag. Klausulen understryker att unionen och dess medlemsstater ar skyldiga att
bistd en medlemsstat som utsatts for en terrorattack. Det spelar ingen roll var i
EU en terrorattack satts in for att den skall ha direkta verkningar fér Finland
redan genom solidaritetsklausulen och dess foljdeffekter.

For tillfallet bedéms hotet om terrorism direkt mot Finland som mycket litet. Det
ar mojligt att finlandare utsatts for attacker och kidnappningar inom terrorist-
gruppernas centrala aktionsomraden. Fredsbevararna &r ett tankbart objekt. |
takt med den okade roérligheten och globaliseringen kan terrorattacker var som
helst i varlden f& verkningar for finska medborgare och finlandska foretags verk-
samhetsvillkor, dven om de inte vore det direkta foremalet for attacken. Terro-
rister kan forsoka sla till mot representanter for lander som ar deras priméara
objekt da dessa ar pa besok eller befinner sig i Finland eller mot deras lokaler,
framfor allt om séakerhetsatgarderna upplevs som slappa. Ett tankbart objekt ar
stora internationella evenemang som gar av stapeln i Finland. Finskt territorium
kan utnyttjas for genomfart, vila eller som gémstélle och som finansiell kanal.
Extremistgrupper kan forséka utvidga sin verksamhet till invandrarsamhallen i
Finland.
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2.1.4  Hot om spridning och anvandning av massforstorelsevapen

Hotet om spridning av massforstorelsevapen och risken for anvéandning av dem
ar storre och reellare an hittills. Allt fler statliga och icke-statliga aktorer har
mojlighet att utveckla massforstorelsevapen. Mest orovackande &r hotet om
anvandning av massforstorelsevapen vid terrorattacker.

Stormakternas karnvapenarsenal har minskat fran inemot 50 000 karnladdningar
under det kalla kriget till omkring 20 000, men mé&ngden ar fortfarande avse-
vard. Men avskrackning genom hot med militara motattacker paverkar inte ter-
rorister som planerar sjalvmordsattacker. Det internationella samfundet férmar
inte genom patryckningar férebygga aktiviteter fran sadana staters omraden
som ar i upplésning eller som inte respekterar internationella regler.

Trots att frAgor som har med massforstorelsevapen (kemiska vapen, biologiska
vapen, kdrnvapen) att gora ar reglerade genom internationella 6verenskommel-
ser har flera stater fortsatt ambitioner att skaffa sig massforstorelsevapen och
baranordningar.

Det viktigaste avtalet for massforstorelsevapen, icke-spridningsavtalet (NPT), &r i
kraft men har inte basta mojliga trovardighet. Man forsoker forma lander som
inte omfattas av icke-spridningsavtalet for kérnvapen att tilltrdda det. Det &r
ocksa ett bekymmer att det finns lander som inte fullgér sina ataganden enligt
avtalet. Det har inte lyckats att satta i kraft det fullstindiga provstoppsavtalet
(CTBT). Verkstallighets- och dvervakningssystemen for olika avtal ar inadekvata.
Karnvapenstaterna kritiseras ocksa for sitt satt att efterleva atagandena att
minska antalet kdrnvapen och for att utveckla nya kérnvapen. Spridningen av
karnvapen skulle férebyggas effektivare om karnvapnen spelade en mindre roll i
karnvapenstaternas strategier.

Taktiska karnvapen ar det minst reglerade avrustningsomradet. Det ses som ett
verkligt hot att for karnladdningar lampat kdrnmaterial som harstammar frén
taktiska vapen och andra kallor eller biologiska eller kemiska vapen och amnen
kan hamna i handerna pa terrorister. Att karnmaterial fran forskningsreaktorer
ar hamnar i fel hander &r i allt hogre grad en faktor att rdkna med. Sérskilt oro-
véackande ar det att terrorister kan komma 6ver olika slag av radiologiskt materi-
al (s.k. smutsiga bomber).

Det forsta steget mot att verkstalla avtalet om férbud mot kemiska vapen ar att
det har upprattats en kontrollmekanism. Nagon 6verenskommelse om kontroll av
avtalet om forbud mot biologiska vapen har inte gatt att nd. En lang rad stater,
inte minst i Mellandstern, omfattas fortfarande inte av avtalen.

Ett antal centrala stater som innehar missiler star fortfarande utanfér den upp-

forandekodex som antagits for att hindra spridning av ballistiska missiler som
omfattas av ordningen for exportkontroll av missilteknologi.
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Néastan vilket som helst hot om anvandning av massforstorelsevapen mot Europa
skulle fa effekter ocksa for Finland. Finland kan inte heller utesluta risken for
biologisk eller kemisk terrorism eller anvandning av smutsiga bomber. Det kan
goras forsok att upphandla teknik och know-how i Finland och att utnyttja landet
som transiteringsland. Finlandare kan utsattas for massforstdrelsevapen i kris-
hanteringsuppdrag.

Ar 2002 upprattade gruppen G-8 ett program for globalt partnerskap (Global
Partnership) med malet att garantera sékerheten i frdiga om upplagen av mass-
forstorelsevapen och vapenprogrammen fran sovjettiden och att avveckla dem
pa ett kontrollerat satt. Brister i Gvervakningen och sédkerheten kan leda till
olyckor eller till att vapen, apparatur eller &mnen hamnar pa icke-6nskvarda
stallen eller i fel hander. Det ar centralt att méngderna taktiska karnvapen redu-
ceras och avvecklas. Det brédskar ocksd med att montera ner 170 uttjanta
atomubatar i Finlands naromraden och att lagra och forstéra atomsoporna pa ett
sakert satt. Dessutom har Ryssland fortfarande upplag med 40 000 ton kemiska
vapen av vilka bara en procent hade oskadliggjorts fram till 2003.

En faktor som direkt bidrar till sdkerheten i Rysslands grannlander ar att de rys-
ka massforstorelsevapnen och massforstorelsematerialen forstors och lagras pa
ett sékert satt enligt gemensamma 6verenskommelser. Finland deltar i olika
atgarder for att forebygga att massforstorelsevapen och d@mnen hamnar i fel
hander i syfte att sakerstalla att vart land inte kan utnyttjas som genomfartsland
for transport av vapen och dmnen som sedan kan hamna i handerna pa terro-
ristgrupper.

Med tanke pa Finlands sékerhet handlar det inte bara om karnvapen och karn-
material som finns i vara naromraden utan ocksd om karnvapen som med hjalp
av modern missilteknik kan ha en sa stor barvidd att de nar Finland ocksa fran
andra varldsdelar.

2.1.5  Konflikter och anvandning av militara maktmedel

De regionala konflikterna har andrat karaktar sedan det kalla krigets slut. Tidiga-
re var konflikterna foretradesvis mellanstatliga, men nu ar merparten av de nya
konflikterna landsinterna med landets medborgare som parter. Av 57 konflikter
under de senaste tio aren har bara tre varit mellanstatliga. | bakgrunden finns
ofta historiska faktorer, etniska och religionsrelaterade spanningar, brist pa jam-
likhet i samhéllet och bristande maéanskliga rattigheter och demokrati. Ofta &r
konflikterna dessutom férknippade med kontrollen éver naturtillgangar.

Regionala konflikter far storre tyngd i sammanhang med de nya globala och
gréansoverskridande sédkerhetshoten.
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I konflikter ar det civilbefolkningen, ofta kvinnor och barn, som blivit det huvud-
sakliga foremalet for militara aktioner. Vald mot kvinnor, typ valdtakt, utovas
som en krigféringsmetod. Barnsoldater utnyttjas i 6kad utstrackning i konflikter.
Flyktingproblemet &ar ofta enormt bade i det land som hamnat i kris och i grann-
landerna och det ar svart eller helt omojligt for flyktingar att snabbt kunna ater-
vanda till sina tidigare boplatser. Den obehindrade tillgangen till smavapen gor
det ofta svart att stoppa valdsspiralen. Ordjda minor och andra explosiva rester
efter ett krig kraver civila offer langt efter det att konflikterna upphort.

Eftervarden av konflikten pa véastra Balkan kraver ett fortsatt langvarigt enga-
gemang fran det internationella samfundet och framfor allt en bred europeisk
stabilitetspolitik. 1 Kosovo och Bosnien och Hercegovina behdvs det fortsatta
krishanteringsinsatser.

Mellandstern och Nordafrika ligger granne med Europa och spelar darmed en
central roll fér sakerheten i hela varldsdelen. Flera andra lander har skaffat sig
eller forsokt skaffa sig massforstorelsevapen. Omradet har en stor strategisk
betydelse ocksa pa grund av de rika oljefyndigheterna.

Utover akuta kriser som konflikten mellan Israel och palestinierna och situatio-
nen i Irak uppmarksammas ocksé behovet av demokratiska processer och re-
former i allt hégre grad och i ett vidare geografiskt sammanhang. De viktigaste
internationella aktérerna, som EU, Forenta staterna, G-8 och Nato, arbetar med
att lagga upp handlingsstrategier och initiativ for omradet utifran deras egna
utgdngspunkter. | dem framhalls att de problem som patalas i UNDP:s rapporter
om den manskliga utvecklingen i arablanderna maste I6sas genom stod for
arablandernas egna atgarder. | vissa nyckelfragor, som den enskildes rattighe-
ter, kvinnors stéllning och ekonomisk och social utveckling, har hela Mellands-
tern halkat efter utvecklingen jamfort med andra omraden.

Centralasien och Kaukasien blir allt viktigare for stabiliteten i Europa. Vid sidan
av EU har FN och OSSE och en del andra internationella organisationer engage-
rat sig dar. Den stdrsta utmaningen ar att genomféra nédvandiga samhalleliga
reformer i transitionslanderna i omradet. Den storsta forandringen utover det att
Ryssland, Kina, Iran och Turkiet har aktiverat sig i omradet ar att Férenta sta-
terna gjort sin narvaro gallande genom kriget och insatserna mot terrorism i
Afghanistan. Intresset for Centralasien och sédra Kaukasien har samband med
olje- och gasfyndigheterna i Kaspiska havet.

Vi har kvar ett antal “frusna” konflikter i omradet fran de sista sovjetaren. Kon-
flikten i Nagorno-Karabach mellan Armenien och Azerbajdjan i s6dra Kaukasien,
de regionala konflikterna i Abchasien och Sydossetien i Georgien och konflikten i
Transnistrien i Moldavien kan tas som exempel. Tio ar efter avtalen om eldupp-
hor har det inte skett nagra framsteg for att l6sa konflikterna. | norra Kaukasien
fortsatter kriget i Tjetjenien.

24



<%

3 g

£00Z 1 USIYINES B||2Uoneuldiul usp 1) Jauolbaiwsalqold T 4nbid



Afrika séder om Sahara marginaliseras och blir allt fattigare och bidrar darige-
nom till instabiliteten i omradet. | Afrika pagar en hel rad allvarliga konflikter. 1
omradet behdvs fortsatta insatser fran FN och i vaxande grad satsningar ocksa
frdn EU for att lindra humanitara katastrofer och stodja en stabil och héllbar
utveckling.

I Asien finns ett flertal olosta fragor med en stor inbyggd potential for att for-
vandlas till utvidgade konflikter. Asien ar samtidigt en mycket viktig aktor pa den
varldsekonomiska arenan och darmed har utvecklingen i varldsdelen betydande
konsekvenser for sékerheten bade i Europa och globalt. Om Taiwanfragan till-
spetsas kan det fa varldsvida aterverkningar. Utvecklingen i Nordkorea bar i sig
en stor risk for konflikt om landet fortsatter utveckla sitt kdrnprogram. Striden
mellan Indien och Pakistan 6ver Kashmir far en ytterligare dimension genom
kampen mot terrorism och bada landernas innehav av karnvapen. For att situa-
tionen i Afghanistan skall stabiliseras kravs det ett langvarigt engagemang fran
det internationella samfundet.

2.1.6  Globala och gransoverskridande sakerhetsproblem

Organiserad brottslighet, narkotika och manniskohandel

Den organiserade brottsligheten fungerar i allt hogre grad éver landsgranserna.
Narkotikabrottslighet, manniskohandel och olika slag av ekonomisk brottslighet
hotar samhallenas funktion genom att de forsoker néastla in sig i samhallets lagli-
ga strukturer. De aventyrar den internationella sédkerheten framfér allt genom att
utnyttja oppna granser och stater i upplésning som kanaler och baser. Manni-
skosmuggling hor till de internationella kriminella organisationernas snabbast
véxande business och ar ett satt for terrorister att finansiera sin verksamhet.
Den organiserade brottsligheten uppréatthaller masskriminalitet, prostitution och
marknader for stéldgods. Kopplingarna mellan organiserad brottslighet och ter-
rorism vaxer sig allt starkare och terroristorganisationer tar i allt hégre grad till
brott och for organiserad kriminalitet typiska metoder for att finansiera sin verk-
samhet. | dagens lage behdvs det ett mycket bredare internationellt samarbete i
och med att livligare kontakter och 6kad rorlighet skapar nya villkor ocksa for
brottslighet och annan sékerhetshotande verksamhet.

Det ar mojligt att en brottskultur av det hardféra slaget som styrs fran utlandet
far fotfaste i Finland med den granséverskridande brottsligheten. For den orga-
niserade brottsligheten ar Finland bade ett malomrade och en bas fér ekonomis-
ka operationer pd annat hall. Fér Finland &r det absolut nodvandigt med saker-
hetssamarbete inte minst med Ryssland och Estland for att bekdmpa den orga-
niserade brottsligheten. Aktiviteterna inom ramen for EU far d6kad tyngd, inbe-
gripet forebyggande atgarder i EU:s grannomraden.
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Ekonomiska och teknologiska risker

De ekonomiska och teknologiska riskerna accentueras i takt med globaliseringen.
Sakerhetshoten far ekonomiska konsekvenser som sprids over stora omraden
genom det internationella finansiella systemet, handeln, investeringar samt da-
takommunikations- och transportférbindelser och stérningar i dem. Over 80 pro-
cent av Finlands utrikeshandel sker sjovéagen éver Ostersjon. Det 6kade beroen-
det av fungerande tekniska system skapar nya risker. Livsmedels-, vatten- och
energiférsdrjningen i kombination med internationaliseringen inom logistik och
foretagsverksamheten éver lag paverkar var forsorjningstrygghet.

Foretagsamhet bedrivs numera enligt globala koncept som har betytt centralise-
rad produktion, dékade natverksfunktioner och allt langre leverans- och service-
kedjor. Beroendet av utlandska natverk och fungerande logistik har 6kat, precis
som underleveranser och olika tekniska system. A andra sidan bidrar det émse-
sidiga beroendet till 6kad sakerhet internationellt. P4 en global vardepappers-
och valutamarknad som fungerar i realtid ar risken for akuta fluktuationer och
kursras storre an nagonsin.

Tillgangen till energi och sammanlankade natverk spelar en allt storre strategisk
roll. Nar olje- och gasfyndigheterna i Nordsjon sinar kommer EU till 90 procent
att importera sin energi fran tredje lander. Stabiliteten i Mellandstern, Ryssland,
Kaukasien och Centralasien paverkar priset och tillgdngen pa energi. Ocksa olje-
transportrutterna i Sydostasien ar konfliktutsatta.

Det moderna teknik- och né&tverksdominerade samhéllet &r beroende av el.
Energiférsorjningen ar helt beroende av transport- och distributionssystemen
och ett fungerande informationssamhalle. De europeiska energinatverken avser
att garantera en effektivare distribution och storre sékerhet. Finland ingar i det
nordiska elnatverket som har betydande férbindelser via Finland med Ryssland
och via Sverige och Danmark med Tyskland och Polen. Finland och de 6vriga
europeiska landerna ar under de kommande aren fortsatt starkt beroende av
energileveranser fran Ryssland.

Informationssamhallets funktion och tjanster bygger i stor utstrackning pa elek-
troniska kommunikations- och datasystem. De blir allt mer komplicerade och det
ar i allt fler fall expertorganisationer eller kommersiella féretag som star for un-
derhdllet. Hoten mot datasystemen har ¢kat i snabb takt. Informationssamhallet
fungerar i stor utstrackning med hjalp av datanat och datasystem och ar déarmed
kansligt for stérningar och brott. Intrdng och forsok till intrdng i datasystemen
hor till vardagen. Hoten omfattar ocksa sakerhetsmyndigheternas kommunika-
tions- och datasystem. Datorvirus sprider sig snabbt i det dppna internetsyste-
met. Internet tillater dessutom spridning av brottsrelaterad information. Data-
overforingen och databehandlingssystemen &r beroende av tillgngen till el och
utsatter darmed samhaéllet for risker. Informationskrigféring kan rikta sig lika val
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mot beslutsfattare, medborgare, medier, energikallor eller datanat som luftvar-
net. Informationshotet gér ingen skillnad mellan civila och militara aktorer.

Miljoproblem

Det finns tva typer av miljchot, sddana som ackumuleras successivt och sadana
som upptrader som akuta olyckor. Akuta hot, som olje- och kemikalieolyckor,
upplevs som tydligare sakerhetsrelaterade. Anda har de l&angsamt ackumulerade,
smygande hoten som klimatférandringen och eutrofieringen av Ostersjon mycket
besvarligare foljder och ar svarare att bekampa an de akuta. De forvandlas till
iakttagbara problem forst dver en langre tid och da ar det for sent att satta in
bekampningsatgarder. Det tar artionden av malmedvetet arbete att reparera
skadorna. Forebyggande ar den enda fungerande bekdmpningsmetoden.

Miljoproblemen har manga beroringspunkter med sakerhetspolitiken. Miljons
tillstand i varlden har forsamrats trots internationellt samarbete. Den globala
utvecklingen typ klimatforandringen far verkningar for Finland. Europa har under
de senaste aren drabbats av rikliga regn, éversvamningar och héaftiga stormar
som allvarligt skadat olika samhallsfunktioner. Finland paverkas inte bara av den
globala forandringsprocessen utan framfor allt ocksa av miljoproblemen i narom-
radena.

Forandringarna i atmosfaren, framfor allt vaxthuseffekten och uttunningen av
ozonlagret, innebar ett stort hot av en typ som manskligheten aldrig forr stallts
infor. Det ar svart att forutspad hur snabb och radikal férandringen kommer att
vara. Stormar, hojd havsvattenniva, dversvamningar, torka och olidlig hetta pro-
var samhallena, naturen och i sista hand ekosystemen som maste fungera stor-
ningsfritt for att vi skall kunna leva.

Naturtillgangarnas, framfor allt vattnens, forstoring, knapphet och ojamna for-
delning 6kar sannolikheten for konflikter. FN uppskattar att éver halften av jor-
dens befolkning med nuvarande utveckling 2030 kommer att lida brist pa vatten
med okad nod, ojamlikhet och oroligheter som féljd. Okenspridningen fortgér.

Gransoverskridande fororeningar kan skapa anstrdngda relationer mellan stater i
och med att en stat férstdr en annans territorium. Vid vapnade konflikter for-
stérs miljon t.ex. nar kemiska fabriker tillintetgérs. Reparation av miljoskador ar
ett centralt element i all ateruppbyggnad.

Miljoriskerna i Finlands naromraden okar inte minst till foljd av de enorma miljo-
problemen med ursprung i Ryssland. Den storsta fordndringen &r de snabbt
Okade transporterna inom olje- och kemikalieexporten och det faktum att de
flyttas till oljehamnarna langst inne i Finska viken. P& tio ar har oljetransporterna
okat fran 20 till 70 miljoner ton och beraknas vara uppe i 130 000 ton kring
2010. Vid en storolycka skulle oljan i varsta fall i varierande grad smutsa ner
Finska vikens strander hela vagen.
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Den undermaliga infrastrukturen och den gamla, miljobelastande industrin i
Ryssland utgor ett avsevart hot for miljon i Finland, sarskilt om industriverksam-
heten dar far fart. Detta ar ocksa forknippat med vissa karnsakerhetsproblem.
Karnolyckor och kemiska olyckor kan fa verkningar som stracker sig anda till
Finland och orsaka allvarliga skador pa befolkningen, miljon och ekonomin. Av-
loppsvattenshanteringen &r bristfallig och miljofarliga substanser sprids ocksa via
luften. Problemavfall behandlas inte p& behorigt satt. Ostersjon hotas av eutrofi-
ering pa grund av naringsutslapp.

Befolkningsékning, migration och epidemier

Befolkningsokningen ar en utmaning bade for relationen mellan manniskan och
naturen och fér hur stater skall ordna sina inbordes relationer och sitt 6émsesidi-
ga samarbete. Folkmangden i varlden har sedan andra varldskriget ckat fran 2,4
till mer an 6 miljarder och fortsatter att 6ka atminstone till 9 miljarder innan
tillvaxten planar ut. Pa grund av att befolkningen aldras forutspas Europeiska
unionen under de narmaste artiondena ha ett betydande behov av invandrare.

Migration i stor skala har oftast samband med miljokatastrofer eller regionala
konflikter. Skillnader i levnadsstandarden &r i manga fall den framsta orsaken till
saval laglig som olaglig invandring. Enligt uppskattning tar sig éver en halv mil-
jon manniskor per ar olagligt in i Europeiska unionen. Staterna i Nordafrika fun-
gerar som transitorutt for invandrare till Europa fran annat hall, speciellt fran
lander langre bort i Afrika.

Ocks& Finland &r maélland och transiteringsland for illegal invandring. Aven om
den illegala invandringen &r mindre &n i andra EU-lander, kommer den sannolikt
att oka. Ett sérdrag i Finlands fall ar att de illegala invandrarna hittills huvudsak-
ligen har velat ga via asylférfarande och inte stéllt sig utanfor all myndighetskon-
troll och alla samhaéllsstrukturer. Det blir allt viktigare att férebygga att invandra-
re marginaliseras.

Risken for att smittsamma sjukdomar skall spridas 6kar med manniskors 6kade
rorlighet. Hiv/aids hotar samhéallsutvecklingen inte minst i Afrika séder om Saha-
ra, dar merparten av véarldens aidsdrabbade bor. Under de kommande aren upp-
star det sannolikt férut okanda virus och allt motstandskraftigare mutationer av
redan kanda virus. Sannolikheten ar lika stor for att det skall uppsta globala
epidemier typ sars som snabbt sprider sig frAn en population till en annan. Epi-
demier far allt oftare ekonomiska konsekvenser vid sidan av enbart hélsorelate-
rade. Situationen nar det galler hiv/aids och tuberkulos &r svag i Finlands ndrom-
raden.
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2.2 Den internationella sakerhets- och forsvarspolitikens svar pa
utmaningarna

Varje stat bar det priméra ansvaret for medborgarnas sédkerhet. Hoten och ut-
maningarna mot sékerheten ar numera i allt hogre grad gransoverskridande.
Darfor ar det viktigt att bemota dem genom 6kat bi- och multilateralt samarbete
saval med grannstaterna som regionalt och globalt och att befasta rattsligt bin-
dande foérfaranden.

2.2.1  Stod for stabilitet, demokrati och en fredlig omvandling

I den fortsatta globala politiska och ekonomiska omvandlingen fokuserar det
internationella samfundet sin sékerhetspolitiska strategi pa att stodja demokra-
tin, rattsstatsprincipen, en god férvaltning och de manskliga rattigheterna som
grundvalen for en bestdende stabilitet och sakerhet i transitionslander och kris-
omraden samt i svaga stater. Samtidigt far alla lander en mgjlighet att fullt ut
delta i det politiska och ekonomiska umganget i syfte att ldsa gemensamma
sakerhetsproblem.

Det multilaterala samarbetet och framfér allt Férenta nationerna (FN) spelar en
framtradande roll i att forebygga och l6sa varldsomspannande problem och regi-
onala konflikter. Det kravs ett gemensamt ansvar och alla staters engagemang
for att problemen skall kunna l6sas. Samarbetet soker hela tiden nya former och
storre effektivitet. Det &r en allt stérre utmaning att forstarka samarbetet och
gora multilaterala institutioner effektivare. Ett viktigt mal for kontroll av globali-
seringen ar att sakerstélla jamlika och representativa beslutsprocesser. Interna-
tionella organisationer ar i sista hand beroende av sina medlemsstaters politiska
vilja och resurser.

Ett viktigt verktyg foér att befasta sékerheten och stabiliteten i Europa efter det
kalla kriget ar att stodja transitionslander i deras politiska, samhalleliga och eko-
nomiska reformer. P& normnivad har de gemensamma principerna och vardena
for Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europara-
dets standarder varit vagledande. Tillskottet av nya medlemmar i Europaradet
och Europeiska unionen har utvidgat omradet med stabiliserad demokrati och
det har ocksa forstarkts av Natoutvidgningen efter det kalla krigets slut. Samti-
digt har EU och Nato fortsatt med sin partnerskaps- och grannskapspolitik gent-
emot de lander for vilka ett fonster till medlemskap har 6ppnats upp och gent-
emot andra grannlander och grannomraden. Stabilitetspolitiken i omradena 6s-
ter, sydost och s6der om Europeiska unionen ar samtidigt en viktig metod for att
foérebygga konflikter och bekdmpa gransoéverskridande hot.
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2.2.2  Europaradet och OSSE

Arbetet i Europaradet och Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
bygger pa en samhéllsmodell med pluralistisk demokrati och respekt for de
maénskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen. Organisationerna forankrar re-
geringarna i omradet i ett multilateralt system och i att folja internationella stan-
darder och bistar dem i att genomféra sina ataganden. Organisationernas par-
lamentariska forsamlingar ar viktiga redskap bade for uppféljning av atagandena
och for spridning av demokratiska modeller till hela omradet. OSSE och Europa-
radet erbjuder en bred och inbdrdes kompletterande metodarsenal for Finland
och EU.

EU omfattar 6ver halften av Europarddets och inemot halften av OSSE:s med-
lemmar. Den utvidgade unionens nya yttre grans, som samtidigt ar den yttre
gransen for EU-medborgarnas fria rorlighet och det gemensamma omradet med
rattvisa, delar medlemmarna i Europaradet och OSSE. | framtiden kommer or-
ganisationernas verksamhet att inriktas pa de transitionslander som inte omfat-
tas av EU:s och Natos utvidgning.

Europaradet

Europaradet forstarker stabiliteten och sakerheten i Europa genom att framja
pluralistisk demokrati, méanskliga rattigheter och rattsstatsprincipen huvudsakli-
gen utifran konventionerna om manskliga rattigheter. Vidare bevakar Europara-
det sarskilt frdgor som tolerans och respekt for de méanskliga rattigheterna.

Europaradets utvidgning och intresset for att uppfylla medlemskapskriterierna
har inneburit ett ypperligt tillfalle att bidra till att stabilisera demokratin och se
Over rattsordningen i transitionslander. Kriteriet for medlemskap ar att vissa
legislativa och samhalleliga reformer maste genomforas, men ocksa efter det tar
det ar for att manskliga rattigheter skall accepteras och demokratin sl& rot i
samhallet. Den demokratiska utvecklingen i medlemslanderna ar under kontinu-
erlig uppsikt. Det sker genom etablerade parlamentariska och andra férfaranden
och oberoende institutioner som domstolen fér méanskliga rattigheter, ombuds-
mannen fér manskliga rattigheter och kommissionen mot rasism och intolerans
(ECRI).

Att motarbeta fortryck och konflikter &r en standigt aktuell uppgift. Konstaterade
Overtradelser av standarderna fungerar som en mekanism for tidig varning.

Genom rattidiga interventioner eller expertinsatser har ombudsmannen fér
manskliga rattigheter och rapportérerna for Venedigkommissionen med konstitu-
tionella frdgor som specialitet, 6vervakningskommittén mot tortyr och den par-
lamentariska forsamlingen i manga fall kunnat hindra framvéxten av kriser eller
lyft fram dem i det internationella medvetandet. Genom sina sambandskontor
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ute pa faltet kan organisationen stélla sin sakkunskap till vardregeringars och
andra internationella organisationers forfogande. Europaradets normer fungerar
ofta som referensram for OSSE och aven FN. Organisationen har dessutom sina
egna samarbets- och bistandsprogram for att framja normerna.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

OSSE:s speciella styrka ar dess legitimitet, som grundar sig pa samarbete och
ett brett medlemskap, och en bred metodarsenal. | takt med omvéarldsforand-
ringarna har OSSE tagit fram en allsidig uppséattning verktyg for konfliktférebyg-
gande, tidig varning, krishantering och medling i konflikter. OSSE &r den priméara
aktéren nar det galler valobservation och att bygga upp militéar 6ppenhet, fortro-
ende och en demokratisk kontroll av vapnade styrkor. Tack vare sin latta struk-
tur har OSSE férmagan att reagera snabbt och smidigt anpassa sin breda falt-
verksamhet vid uppkomsten av kriser.

OSSE spelar en séarskild roll i att medla i de sedan lange ol6sta konflikterna i
sddra Kaukasien och Transnistrien i Moldavien. OSSE:s delegationer och kontor i
landerna i Osteuropa, sodra Kaukasien och Centralasien stéder samhaélleliga
forandringar och reformer och arbetar for att férebygga konflikter.

Pa 1990-talet antogs minoritets-, demokrati- och mediefragor, valobservation,
polissamarbete och rattsligt samarbete samt béttre demokratisk kontroll av vap-
nade styrkor som nya verksamhetsformer for OSSE.

Nya omraden under utveckling &r samarbete om granssakerhet och gréanskon-
troll, bekampning av terrorism, begransning av smavapen samt bekampning och
forebyggande av olaglig vapenhandel och narkotika- och ménniskohandel. OSSE
bekraftade i december 2003 denna prioritering genom att anta en strategi for
bekampning av 2000-talets hot, som ocksd omfattar ekonomi- och miljosektorn.

2.2.3  Ett effektivare multilateralt samarbete och FN

Forenta nationerna spelar fortfarande en central roll som normkalla, foérhand-
lingsforum och aktér inom den internationella sakerhetspolitiken. FN har varit av
stor vikt nar det gallt att I6sa konflikter och hantera globala problem och nya
hot. Men det &r nédvandigt att fortsatt se dver strukturerna och agendan inom
FN-systemet. Organisationen och medlemsstaterna maste satsa pa storre effek-
tivitet i det praktiska arbetet.

Det finns ett tryck pd att se Gver sdkerhetsradets stallning. Men nagon losning

pa frdgan om begransning av vetoratten ar inte inom synhall. Frdgan om att
uttka antalet medlemmar i sakerhetsradet har tagit upp till nArmare diskussion.
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EU har stéllt ett effektivt multilateralt samarbete som centralt strategiskt mal. |
det sammanhanget &r Forenta staternas men ocksd andra stormakters beslut
och val vagvisande. Multilateralt samarbete bedrivs ocksa regionalt och ansvaret
har utvidgats till andra arrangemang, framst G-8. Det ar allt viktigare med ett
flexibelt och fungerande samarbete mellan olika organisationer.

Det multilaterala systemets flexibilitet och anpassningsférmaga stalls pa prov nar
det galler att bemdta de nya hoten. FN:s 12 konventioner mot terrorism och
sakerhetsradets resolutioner om terrorism som ett sakerhetshot anger ramen for
det internationella samarbetet mot terrorism. En central frdga ar hur FN:s olika
organ och de internationella finansinstituten battre skall kunna samordna fred
och sadkerhet med utveckling. FN:s millenniedeklaration bidrar till ett 6msesidigt
hallbart internationellt sdkerhetsbygge.

FN har utvecklat sin fredsbevarande verksamhet genom att inratta en styrkepool
med hog beredskap (SHIRBRIG). FN svarar fortfarande for ett brett spektrum av
fredsbevarande aktiviteter allt fran traditionella observationsuppdrag till storska-
liga operationer. Samtidigt har FN bemyndigat fredsbevarande operationer inom
ramen for Nato och EU och en del afrikanska organisationer.

FN:s generalsekreterare har tillsatt en hognivapanel som fore utgangen av 2004
skall lamna en rapport om vad sakerhetshoten och férandringarna i den interna-
tionella ordningen betyder fér FN.

Folkratt

Folkrattens tillampning och utveckling star infor utmaningar inom flera olika om-
raden, som da det galler ett globalt genomférande av de manskliga rattigheter-
na och beslut om berattigad anvandning av maktmedel.

Fragan om anvandning av maktmedel framfor allt i relation till sakerhetsordning-
en i FN-stadgan delar det internationella samfundet efter staternas geopolitiska
stéllning, politiska inriktning och allianser.

Internationella interventioner i fragor som traditionellt betraktats som statsinter-
na har blivit mera acceptabla, inte minst om de sker genom gemensamma férfa-
randen och organ och for gemensamma syften. Hela spektret av interventioner
omfattar allt frAn internationella finansinstituts inblandning i utvecklingslanders
och transitionsekonomiers samhallspolitik med mallandernas samtycke och rap-
porter, rekommendationer och beslut fran kontrollorgan och domstolar for
ménskliga réattigheter till internationella sanktioner. En militar intervention sank-
tioneras av FN:s stadga, om sakerhetsradet anser att situationen innebar ett
sadant hot mot den internationella freden och sékerheten att det ar nddvandigt.

Det har blivit aktuellt att omprova begreppet suveranitet ocksa pa grund av stor-
skaliga angrepp eller repressiva atgarder mot civilbefolkningen. Av FN:s saker-
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hetsrdd sanktionerade militara interventioner for att skydda civilbefolkningen
eller &teruppratta demokratin har forandrat tolkningen och rackvidden av icke-
ingripande i staters interna angelagenheter.

Utgangspunkten ar forbudet mot anvandning av maktmedel i FN-stadgan, men
samtidigt har det blivit viktigt att avgdra hur reglerna fér anvandning av makt-
medel bor utvecklas och hur de forhaller sig till statssuveréniteten.

I den fortsatta debatten om anvandning av maktmedel ar det viktigt att nya
I6sningar tas fram inom ramen for det kollektiva sékerhetssystemet och att det
sker enligt principerna i FN-stadgan. Det nuvarande systemet fér reglering av
anvandningen av maktmedel har i férekommande fall varit flexibelt och har ge-
nom tolkning kunnat anpassas till nya situationer.

Men trots en lang rad forslag och en bred debatt ar ingen sddan folkrattslig me-
kanism i sikte som vid behov kunde ersatta sakerhetsradets mandat nar en stat
ar oférmogen eller ovillig att uppfylla sina dtaganden om de manskliga rattighe-
terna. Den kanadensiska regeringen har gjort en utredning om interventioner
och staters suveranitet, rapporten "Skyldighet att skydda” (The responsibility to
protect), som vill forskjuta perspektivet fran berattigande av intervention till
sddana grundlaggande problem som exceptionellt kan berattiga en extern militar
intervention. Den understryker det internationella samfundets ansvar i en situa-
tion dar en stat forsummar sina ataganden.

Den internationella avtalsbasen har fortsatt utvidgats och den folkrattsliga
regleringen omfattar redan de flesta omraden av internationellt umgange. Det
breda natverket av ménskliga rattigheter och humanitér ratt som galler manni-
skovardet och den enskildes rattigheter har i manga delar blivit allmant bindan-
de. Samtidigt har mekanismer for verkstallighet av internationella &taganden och
uppfdljning av efterlevnaden av dem tagits fram och nya internationella domsto-
lar inrattats, framfor allt Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Den interna-
tionella domstolens behérighet har erkants i allt stérre omfattning.

Aven om folkratten har forstarkts och utvidgats stdr manga av problemen med
verkstélligheten kvar, och stater har ingen allméan skyldighet att hanskjuta sina
stridigheter till domstolen. De nya hoten kraver ny lagstiftning och nya samar-
betsstrukturer. Det betyder ett okat tryck pd den folkrattsliga begreppsappara-
ten och regelverket, som i princip ar statscentrerat och bygger pa fungerande
stater. Utvecklingen under senare tid avspeglar en stérre variation i folkrattsliga
aktoérer och normkallor. Det finns allt fler rekommendationer, icke-bindande upp-
féranderegler och standarder och frivilliga etiska normer for foretag. Icke-
statliga organisationer har spelat en betydande roll som initiativtagare och till-
skyndare till sddana regelverk och manga mellanstatliga férhandlingsprocesser,
som beslutet att inratta Internationella brottmalsdomstolen och fa till stand ett
heltackande férbud mot personminor.
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Statspraxis kan bryta ner folkrattsliga normer och med tiden leda till uppkomsten
av nya sedvanerattsliga normer. Starka staters praxis far speciellt stor inverkan
eftersom de opererar dver ett brett falt.

2.2.4  Stormaktsrelationerna

Forenta staterna, som enda globala stormakt, har en ledande militar och politisk
stéllning. De 6vriga stormakternas betydelse okar framfor allt i regionala sam-
manhang.

Ryssland siktar pa att aterta en maktstéllning med samma inflytande som Sov-
jetunionen hade i det eurasiska omradet. Kina och Indien har den storsta be-
folkningen och darmed mojligheter att fortsatt oka sitt inflytande. Brasilien &r
Latinamerikas ledande politiska och ekonomiska stormakt som sokt samarbete
med andra ledande utvecklingslander som Indien och Sydafrika (G-3) och som
vill skapa narmare kontakter med Kina och Ryssland. Pa internationella arenor
typ WTO leder Brasilien den nyligen inrattade gruppen for utvecklingslander pa
vag upp (G-20) och gor ansprak pa att fa agera talesman for hela utvecklings-
landsgruppen.

Forenta staterna ser inte de dvriga stormakterna som ett hot mot sin ledande
militéra stallning. Det s6ker samarbete med andra stormakter, inte minst Ryss-
land, i att bekampa terrorismen. | samrad med Kina arbetar Forenta staterna for
att stabilisera laget pa Koreanska halvon. Japan ar fortsatt en nara partner till
Forenta staterna.

I Sydasien har Forenta staterna ett nara samarbete bade med Pakistan och In-
dien. Vad galler fredsstravandena i Mellanostern och pa Balkan samarbetar For-
enta staterna med Ryssland, EU och FN. Trots att Forenta staterna i artionden
har gett sitt stod at multilaterala institutioner har det beredskap att efter egen
bedémning agera ensam eller i spetsen for utvalda koalitioner och forbi etable-
rade samarbetsforum (FN, Nato).

Kina okar i politisk och ekonomisk tyngd och stérker sin position som regional
stormakt. P4 sikt kan Kina ocksa ses som en global aktor och en eventuell utma-
nare till Forenta staterna. | Centralasien har Kina etablerat ett samarbete med
Ryssland bland annat for att bekémpa terrorism och framja ekonomisk samver-
kan. A andra sidan kan Kina priméart férvantas koncentrera sig pa sin egen ut-
veckling. Det kraver stabilitet och politiska reformer bade i naromradena och pa
hemmaplan.

Kinas ekonomiska och militdra tyngdpunkt forskjuts mot dstkustaxeln Shanghai-

Hongkong. Kina prioriterar kvalitet snarare &n kvantitet i utvecklingen av de
vapnade styrkorna. Det siktar pa att kunna flytta fram allt mer militar makt till
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havsomradet for att vid behov kunna stddja landets politiska och ekonomiska
mal framfor allt nar det géaller Taiwan och Sydkinesiska havet.

Japan ar fortfarande véarldens naststorsta ekonomi. Ocksd med den nuvarande
skillnaden i tillvaxttakt i den kinesiska respektive japanska ekonomin tar det ett
tjugotal ar for Kina att fa ifatt Japan. Japan har i sin utrikespolitik satsat kraftfullt
pa bistandsfinansiering. Under de senaste aren har Japan ocksa forstarkt sin
sakerhetspolitik och i stérre utstrackning deltagit t.ex. i internationell militar
krishantering.

2.2.5  Forstarkt konfliktforebyggande och krishantering

For konfliktforebyggande, konfliktlosning, stabilisering och ateruppbyggnad av
samhallen behdvs det ett brett och langvarigt engagemang fran det internatio-
nella samfundets sida. De noddvéndiga insatserna och verktygen ses som ett
kontinuum och en helhet dar utvecklingspolitik, tidig varning och konfliktfore-
byggande, militar och civil krishantering i den akuta fasen samt eftervard av
kriser och ateruppbyggnad ingar som bestandsdelar. Verksamheterna bor stodja
varandra och de lampligaste redskapen véljas for varje enskild situation.

Bistdndssamarbete ar ett satt att pa sikt oka de ekonomiska resurserna och
framja politiska och administrativa reformer i utvecklingslanderna i syfte att fo-
rebygga uppkomsten av kriser och valdsskapande situationer. Ocksa har spelar
utbildningen en central roll for samhallenas utveckling. Om det langsiktiga bi-
standssamarbetet inriktas pa krisomraden far det en viss forebyggande och aven
en direkt sdkerhetspolitisk effekt.

Konfliktférebyggande och tidig varning har numera en central plats i alla
sékerhetsstrategier. Det lyfter fram behovet av samordning mellan aktérerna. |
akuta situationer ar det noddvéandigt att den militdra och civila krishanteringen
kan reagera snabbt for att det skall ga att ingripa i konflikter och kriser pa ett sa
tidigt stadium som madjligt och for att en valdsspiral skall kunna brytas.

Efter konflikter ar det speciellt viktigt att kunna sld en bro mellan humanitart
bistdnd och ateruppbyggnad for att hindra att konflikter bryter ut pa nytt.

Krishantering ar ett samlat begrepp som omfattar ofta samtidiga och av var-
andra beroende militdra och civila insatser. De bér behandlas i ett sammanhang
redan i planeringen, med hansyn till vilka mdjligheter det finns att forebygga
militéra konflikter genom civila krishantering och den vagen undvika militar kris-
hantering. Militar krishantering moéjliggor & andra sidan civil krishantering, som i
sin tur stoder samhaéllsbygge och ekonomisk utveckling utifran respekten for
maénskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen.
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Den civila krishanteringen spelar en allt storre roll i att stddja utvecklingen
av krisomraden mot demokrati och respekt for rattsstatsprincipen och manskliga
rattigheter, god férvaltning och ett fungerande civilt samhalle. Utvecklingen av
det civila samhallet &r ett vasentligt led i en balanserad och stabilitetsskapande
samhallsutveckling.

I utvecklingen av den civila krishanteringen maste man rakna med att dels satta
in mera resurser, dels ta sig an uppdrag i omraden dar det pagar en eller flera
militéra och civila krishanteringsoperationer och dar flera internationella organi-
sationer och medborgarorganisationer ar verksamma. Det kraver mera samarbe-
te och battre samordning. Det &r en utmaning att halla den civila krishantering-
en i ett samlat grepp i och med att den kan omfatta allt fran observations-, ut-
bildnings- och radgivningsuppdrag till praktiskt polisarbete och granspolisaktivi-
teter, rattsforvaltning, raddningstjanst, infrastruktur och basservice. Formagan
till snabba insatser ar i manga avseenden lika viktig i civil som i militar krishan-
tering. Behovet av stabiliserings- och ateruppbyggnadsinsatser 6kar.

Den framtida utmaningen for militdr krishantering ar att snabbt kunna rycka
ut i kravande krishanteringsuppdrag i och med att det internationella samfundet
i allt storre utstrackning férvantas ingripa i kriser som framfér allt hotar civilbe-
folkningen eller underbldser terrorism. Har ligger tyngdpunkten i utvecklingen
sdval i EU, Nato som FN. Vid sidan av snabb aktionsférmaga prioriteras speciali-
sering och arbetsfordelning. Férmagan att snabbt kunna fatta beslut om natio-
nellt deltagande lyfts ocksa fram.

En kravande och omfattande militar krishantering férutsatter en avsevard militar
beredskap. Det centrala ar anvandbarheten av styrkor for krishanteringsopera-
tioner. De ska vara valutbildade och vélutrustade och ha nédvandig specialbeh-
righet. Operationerna kraver i allmanhet en stark strategisk transportkapacitet,
underréattelsekapacitet, effektiva lednings- och signalsystem och samarbetsfér-
maga med enheter och materiel fran olika lander.

Flera stora samtidiga krishanteringsuppdrag forutsatter att det internationella
samfundet kan skjuta till extra resurser. Det finns inte ett tillrackligt utbud pa
trupper med kapacitet framfor allt for kravande uppdrag, adekvat utbildning och
utrustning. Det ar viktigt att stodja krishanteringskapaciteten ocksa inom Afri-
kanska unionen och andra regionala organisationer.

2.2.6  Omstruktureringen av forsvarssystemen och den militarteknologiska
utvecklingen

Allt sedan det kalla kriget har de forandrade sakerhetshoten inverkat starkt pa
utvecklingen av strategier och militdra doktriner. Det har lett till en snabb om-
strukturering av de centrala landernas forsvarssystem, padriven och uppbackad
av den snabba vapenteknologiska utvecklingen, inte minst informationstekniken.
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Utvecklingen syns tydligast i vast, men samma trender kan ses ocksd i de ryska
vapnade styrkorna.

Forenta staterna star i spetsen for omstruktureringen av forsvarssystemen och
den militarteknologiska utvecklingen. De amerikanska vapnade styrkornas kapa-
citet och globala rackvidd ar i en klass for sig. Analogt satsar Forenta staterna
mer an dess europeiska bundsforvanter tillsammans pa militar forskning och
utveckling och férsvarsmaterielupphandling. Skillnaden i Férenta staternas och
Europas forsvarskapacitet kommer att 6ka ytterligare.

Vid sidan av territoriellt forsvar i traditionell mening betonas forsvaret av
samhallenas grundlaggande demokratiska varden och intressen samt livsviktiga
samhallsfunktioner. Det sker ofta genom krishantering langt utanfér de nationel-
la granserna. Men alla lander i Europa ser ut att bibehalla resurser for att forsva-
ra sitt eget territorium antingen genom forsvarsallianser eller sina nationella
vapnade styrkor. Stora varnpliktsbaserade forsvarssystem kommer att ersattas
av mera begrénsade och yrkesmassiga truppsammansattningar. Storskalig eld-
anvandning ersatts av precis och kontrollerad vapenverkan i realtid. Militara
insatser ar allt oftare gemensamma operationer som involverar alla férsvarsgre-
nar.

Forsvarslosningarna i Europa bygger pa ett allt intensivare multinationellt sam-
arbete. Darfor ar malet att forbattra de vapnade styrkornas samverkansformaga
och att f& dem att félja samma normer och standarder i olika lander.

Moderna vapnade styrkor bestar av trupper i varierande beredskapstillstand.
Behovet av framfér allt snabbare anvandbara styrkor accentueras och man byg-
ger upp en beredskap att satta in dem utanfor det egna territoriet, medan styr-
kor med lagre beredskap sétts in for att forsvara det egna territoriet. Fér lander
som hor till en forsvarsallians ar det viktigt att delta i det territoriella férsvaret
inom ramen for alliansen och att sékerstalla att alliansens bistand kan tas emot.
Konceptet for bistdnd frdn en forsvarsallians gar ut pa att beredskapstrupper
med storre aktionsberedskap skall kunna sattas in fran alla forsvarsgrenar.

Trots att det yrkesmassiga inslaget Okar uppratthalls ocksa reservistsystem.
Reservister behovs dels for att komplettera de vapnade styrkorna néar krig hotar i
eget land, dels foér stéduppdrag utanfor eget territorium.

I framtiden kommer internationell krishantering och insatser utanfor eget territo-
rium att vara en allt viktigare uppgift for de vapnade styrkorna. Vapenmakt kan
ocksa utnyttjas for att skydda samhallen mot asymmetriska hot, vilket vidgar
uppgiftsfaltet ytterligare. De vapnade styrkorna samarbetar med andra saker-
hetsmyndigheter bl.a. for att skydda fér samhallet livsviktiga funktioner och ob-
jekt och utbyta information. Aven om de vapnade styrkorna far fler nya uppgifter
har de kvar sin nyckeluppgift att forsvara det egna territoriet mot angrepp eller
hot om angrepp.
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Ju mer vapentekniken utvecklas desto viktigare blir det att tillskansa sig informa-
tionsherravéldet genast i borjan av en kris. Det blir allt viktigare att ha kontroll
Over stridslaget ju mer komplicerad krigféringen blir och ju vidare truppernas
aktionsradier stracker sig.

Mobila operationer kréaver en god lagesuppfattning som inhamtas dels med tradi-
tionella metoder, dels med hjalp av glidplan, flygplan och satelliter och moderna
ledningssystem. | truppernas utrustning ingar allt oftare precisionsvapen. Speci-
alforband far 6kad tyngd och de utvecklas kraftfullt. Trupperna stods av valfun-
gerande logistiksystem som i allt hogre grad bygger pad kommersiella l6sningar
och, framfor allt vid forsvarskrig, direkt pa civila system. Flygvapnet prioriterar
battre  luft-mot-markkapacitet medan  marinen  prioriterar  hav-mot-
landkapaciteten med hjalp av precisionsvapen med lang béarvidd. Alla truppers
skydd mot massférstorelsevapen forbattras.

Vapen- och stridsledningssystemen skall bli battre integrerade vilket goér dem
mera komplicerade, dyrare och mera sarbara. For att spara kostnader gar den
militarteknologiska forskningen och utvecklingen och materialupphandlingen
med i natverk med forsknings- och upphandlingsorganisationer i det civila sam-
hallet. | framtiden kommer en stor del av systemen atminstone i nagon man att
vara beroende av ett fungerande civilsamhalle. Samarbetet utvecklas genom
olika slag av partnerskapsprogram.

2.2.7  Metoder for nedrustning och vapenkontroll

Den multilaterala vapenkontrollen och nedrustningen befinner sig i en brytnings-
fas. Sedan mitten av 1990-talet kan den traditionella multilaterala avtalsbasera-
de nedrustningen inte visa upp nagra betydande framsteg. Parallellt har en rad
exportkontrollordningar och andra politiskt bindande samarbetsmodeller vuxit
upp. Det satsas allt mera pa att begransa konventionella vapen, smavapen och
minor och pa att kontrollera vapenhandeln.

Missilforsvaret har véackt internationell debatt framfor allt for att Forenta staterna
star i begrepp att infora ett missilforsvarssystem. Under de narmaste aren avser
ocksa Nato och en del enskilda stater att inratta system till skydd bade for be-
folkningscentra och for sina egna trupper. Nato och Ryssland samarbetar om ett
missilforsvar.

Det skall forhandlas om internationella ataganden for att hindra spridning av
missiler och missilteknologi.

Starkare multilaterala kontrollsystem och béttre verifieringssystem uppméark-
sammas i 6kad grad.
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Betydelsen av olika fortroendeskapande atgarder kvarstar. Fordraget om obser-
vationsflygningar (Open skies-avtalet) framjar dppenheten och transparensen i
vapnade styrkor och militéra aktiviteter i Europa.

I EU-strategin mot spridning av massforstdrelsevapen understryks vikten av att
effektivisera vapenkontrollsystemen och 6ka deras trovardighet i synnerhet ge-
nom att utveckla verifieringssystemen. Férebyggande atgarder och sanktioner &ar
centrala verksamhetsformer. Nedrustningsatgarder i anslutning till krishantering
inférs nar EU:s nya Petersbergsuppdrag verkstélls.

Det fullstdndiga provstoppsavtalet (CTBT)

Det fullstandiga provstoppsavtalet (Comprehensive Nuclear Test Ban Trea-
ty) gér tillbaka sa langt som till 1950-talet och ambitionen att forbjuda
karnsprangningar. Ar 1963 kom ett avtal om partiellt provstopp till (Partial
Test Ban Treaty) och redan nagra ar senare forsokte man utvidga det till
att omfatta alla karnspréangningar. Aven om initiativet inte gav énskat resul-
tat utmynnade det 1968 i ett icke-spridningsavtal (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons).

Provstoppsavtalet (CTBT) sag antligen dagens ljus 1996 efter idoga an-
strangningar. Det trader i kraft forst nar 44 namngivna stater har ratificerat
det. Ikrafttradelsebestammelsen avsag att garantera att alla lander som be-
sitter karnteknologi kan formas att tilltrada avtalet. | augusti 2004 hade 172
lander undertecknat avtalet och 115 ratificerat det. Men 12 lander av
namnda 44 star fortfarande utanfor.

Avtalets ikrafttradelsebestammelser understryker betydelsen av ikrafttradel-
seprocessen. | mars 2003 utsags Finland att samordna ikraftsattandet och
att svinga ordférandeklubban vid partskonferensen i september 2003. Upp-
draget fortgar till varen 2005.

Trots att avtalet &nnu inte har tratt i kraft har ett temporart sekretariat in-
rattats for att genomfora malen. Enligt avtalet skall en kontrollmekanism
(International Monitoring System) upprattas for att utdva tillsyn éver efter-
levnaden av bestimmelserna. Mekanismen bestar av 321 kontrollstationer
och 16 radionuklidlaboratorier. | augusti 2004 hade omkring 60 procent av
kontrollmekanismen upprattats, vilket garanterar att kontrollen redan nu ar
sé gott som heltackande. | Finland finns en seismologisk kontrollstation
(Lahtis) och ett radionuklidlaboratorium (Helsingfors) som ingar i mekanis-
men.

Informationsutbytet inom ramen for exportkontrollordningen har fatt 6kad
tyngd. Samma mekanismer kommer att utnyttjas battre ocksa for att bekampa
nya hot typ terrorism. Avtalssystemet och exportkontrollen kompletteras med
nya metoder typ transportkontroller. P4 initiativ av Forenta staterna inleddes ett
PSl-samarbete (Proliferation Security Initiative) i maj 2003 i avsikt att bromsa
spridningen av massférstérelsevapen, vapendelar och baranordningar. Bland
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metoderna raknas informationsutbyte och stopp for misstankta transporter pa
land, till havs och i luften.

Vapenhandeln skall regleras genom en ny internationell avtalsmekanism. For
tillfallet finns det ingen internationell avtalsordning for vapenhandeln. Varje ar
dodas omkring en halv miljon manniskor med sméavapen. | statsinterna konflikter
ar smavapen det vanligaste krigforingsredskapet. Det finns ett initiativ till inter-
nationell skatt p& vapenhandel.

Finlands medverkan i samarbetet kring Proliferation Security Ini-
tiative

Forenta staterna lade i maj 2003 fram initiativet Proliferation Security som
avser att hindra illegala transporter av massforstorelsevapen och baranord-
ningar samt apparatur och teknik som behdvs for tillverkning av dem. De
lander som ar med i samarbetet skall bedriva ett intensivare informations-
utbyte och avtala om férfarandena for inspektion av misstankta transporter.

| september 2003 antog 11 lander (Australien, Frankrike, Forenta staterna,
Holland, Italien, Japan, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien och Tysk-
land) en forklaring om PSl-samarbetets principer och mal. Genom samarbe-
tet skall transporter av massforstorelsevapen, vapendelar och baranord-
ningar mellan stater och icke-statliga aktérer som misstanks for spridning
hindras. Missténkta transporter till lands och sjoss inspekteras och tas vid
behov i beslag. PSI-landerna skall inspektera misstankta fartyg inom sina
egna territorialvatten och sina eventuella tillaggszoner eller i sina hamnar.
De skall pa allvar 6vervaga att tillata inspektion av fartyg som seglar under
deras egen flagg péa fria havet och tillata att en last bestdende av massfor-
stérelsevapen eventuellt beslagtas. Principerna géller ocksa flygplan och
andra transportformer.

I PSI-forklaringen noteras att alla atgarder bor folja nationell och interna-
tionell lagstiftning. Samarbetet stoder verkstalligheten av den resolution om
hindrande av spridning av massforstorelsevapen som FN:s sékerhetsrad an-
tog i maj 2004 (S/RES/1540).

PSl-verksamheten ar praktiskt samarbete. Gruppen arbetar for forstarkt na-
tionell lagstiftning, effektivare informationsutbyte och gemensamma 6v-
ningsrazzior.

PSl-initiativet har mer an 80 landers stdd, inbegripet Finlands. Lander som
Norge, Sverige, Schweiz, Danmark och Ryssland &r ocksd med. EU stoder
PSl-verksamheten som ett led i verkstalligheten av strategin mot massfor-
storelsevapen.
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2.3 Europeiska unionens handlingsférmaga och inflytande

Europeiska unionens integration och utvidgning har stabiliserat och starkt Euro-
pa pa ett historisk satt. Dartill har EU:s partnerskaps- och grannskapspolitik be-
stdende verkningar for stabiliteten i grannomradena och unionen syftar till att
genom en forstarkt handlingsforméaga bidra till den globala sakerheten.

2.3.1  Fordjupad integration

Europeiska unionens verksamhet utat avser att framja unionens egen samar-
betsmodell, multilateralism och en regelbaserad internationell ordning. Den for-
djupade inre integrationen pa olika omraden, inbegripet den gemensamma utri-
kes- och sakerhetspolitiken, det stabiliserade och forstarkta euroomradet, den
fungerande inre marknaden och det allt effektivare Schengensamarbetet 6kar
medlemsstaternas gemensamma sékerhet. EU:s styrka ligger i att kunna framja
sékerheten med hjélp av en bred metodarsenal. Den fungerande inre markna-
den gynnar ekonomiskt valstand, vilket i sin tur skapar stabilitet och forstarker
sékerheten. Medlemsstaternas engagemang for att genomféra gemensamma
regler pa olika omraden bidrar till sakerheten.

Unionen bibehaller sin karaktar av Gvernationell gemenskap och mellanstatlig
institution. Det konstitutionella fordraget gor inte EU till en férbundsstat eller
militarallians utan en &nnu bredare sdkerhetsgemenskap.

I framtiden ar det mgjligt att EU:s effektivitet urholkas pa grund av 6kade insti-
tutionella spanningar. Skillnader i de sma och stora medlemsstaternas syn pa
institutionella fragor har kommit fram bade i beredningen av Niceférdraget och
den regeringskonferens som inleddes hdsten 2003 och som avslutades i juni
2004. | sakfragor finns det ingen konstellation de-sma-mot-de-stora. | takt med
utvidgningen blir det férmodligen viktigare &n nagonsin att vidta foregripande
atgarder och att soka samarbetsformer och ingd koalitioner i sakfragor for att
I6sa gemensamma problem. Samtidigt géller det att se till att besluten de facto
inte borjar fattas utanfor unionens institutioner.

Unionens konstitutionella fordrag skall undertecknas i oktober 2004 och déarefter
ratificeras i alla medlemsstater. | en del stater skall det folkomristas om god-
kdnnandet. Fordraget trader i kraft den 1 november 2006 om alla lander ratifice-
rat det till dess.

Om ratificeringen inte kan genomfdras inom den tilltdénkta tidsramen kan det bli
problem for EU. Det finns en viss risk for att unionens handlingskapacitet forsva-
gas pa grund av problemen med ratificeringen. Om det konstitutionella fordraget
fordrojs kan det ocksa skapa ett okat tryck pa en differentierad integration, som
innebér att vissa lander fordjupar sitt 6msesidiga samarbete antingen inom uni-
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onsstrukturerna (med hjalp av reglerna om ett férdjupat samarbete) eller utan-
for strukturerna. En differentierad integration kan férsvaga unionens globala
stallning. Men ocksa om ratificeringen fordréjs hindrar det inte unionen fran att
ga vidare med de centrala innehéllsliga fragorna. | t.ex. den gemensamma sa-
kerhets- och forsvarspolitiken har man redan gatt vidare utifran det nuvarande
fordraget.

EU:s utvidgning och de nya medlemsstaternas utveckling sa att de fullt ut axlar
sitt ansvar kraver tid och resurser och kan bromsa upp en férdjupning av integ-
rationen. Svarigheter med den ekonomiska tillvaxten kan verka i samma riktning.
Konflikterna och spéanningarna mellan medlemsstaterna i frdga om stabilitetspak-
ten kan var symptom pa vad som &r att vanta under de narmaste aren.

2.3.2  Utvidgningen

I maj 2004 anslét sig tio nya medlemmar till unionen. Med sina 25 medlemslan-
der och 450 miljoner invanare och sin samlade bruttonationalprodukt som utgor
en fjardedel av bnp i hela varlden &r EU en allt viktigare global aktor. Utvidg-
ningen spelar en central roll for stabiliteten i hela Europa.

Utvidgningen fortskrider i den takt nya anstkarlander uppfyller medlemskapsvill-
koren. Malet for Bulgariens och Ruméniens anslutning ar januari 2007. | juni
2004 fattades beslut om att inleda medlemskapsforhandlingar med Kroatien. Mot
slutet av 2004 kommer unionen att beddma utsikterna for Turkiet att inleda
medlemskapsforhandlingar. Makedonien (FYROM) har lamnat in sin anstkan
varen 2004.

Tillnérmningen av vastra Balkan och unionen har férsnabbats och samtliga l1an-
der i omradet ar sannolikt medlemmar eller férhandlar om medlemskap inom
10-15 ar. Det storsta problemet ar hur den interna situationen i Bosnien och
Hercegovina och Kosovo skall stabiliseras och Kosovos status definieras.

EU mobiliserar alla tillgangliga instrument p& véastra Balkan. Det handlar inte
bara om ekonomiskt bistand utan ocksa om militar krishantering och en omfat-
tande civil krishantering. For stabiliteten i omradet spelar EU:s stabilitets- och
associeringsprocess (SAP) en viktig roll. Den skall garantera att landerna i omra-
det har utsikter att bli medlemmar i EU och &r forknippad med en rad stédin-
strument. Stabilitetspakten for syddstra Europa som inférdes sommaren 1999
bidrar till att forstdrka den europeiska vardegemenskapen och det ekonomiska
och politiska umganget i omrédet.

EU:s utvidgning stabiliserar de nya medlemsstaternas stéllning, men samtidigt
forskjuts unionens yttre grans narmare instabila omraden. Det &r i sig en utma-
ning for unionens grannskapspolitik. Den sociala ojamlikheten &r ett problem vid
den utvidgade unionens yttre grénser. Myndighetssamarbetet utvecklas och

43



arbetet i Europol forstarks i syfte att bekdmpa organiserad brottslighet och ris-
kerna med illegal arbetskraft och illegal invandring. Det &r av central betydelse
att gransbevakningssamarbetet utvecklas. De nya medlemsstaterna tillampar
Schengenreglerna fullt ut tidigast 2007. Med tanke pa den interna sakerheten ar
det viktigt att goéra en landervis Schengenutvardering innan granskontrollerna
vid de interna granserna avskaffas.

Unionens grannomraden far mera tyngd bade nar det galler att bekampa nya
hot och att férstarka den traditionella geopolitiska stabiliteten, vilket stéller 6ka-
de krav pa grannskapspolitiken. Unionen maste parallellt med utvidgningen stod-
ja transitionssamhallen och svaga stater i grannomradena, arbeta for att l6sa
frusna konflikter och framja en fungerande strategisk relation med Ryssland.
Unionen har ett vaxande ansvar for en fredlig utveckling i Mellandstern och fér
att stédja reformer inom den islamska kulturkretsen. Utvecklingen och stabilite-
ten i Afrika ligger dessutom direkt i unionens sakerhetsintresse.

De viktigaste landerna med tanke pa unionens grannskapspolitik ar Ukraina,
Vitryssland och Moldavien samt sédra Kaukasien och Centralasien. Genom Turki-
ets framtida medlemskap blir unionen granne med lander i Mellandstern, Persis-
ka viken och Kaukasien. Medelhavets betydelse for unionen 6kar. Unionen stra-
var att inta en avvagd attityd till utmaningarna framfér allt genom sin nya
grannskapspolitik, genom ett intensivare internationellt och nationellt samarbete
mellan myndigheter och genom att tillférsékra de myndigheter som har ansvar
for den interna sakerheten béttre resurser.

2.3.3  Utvecklingen av EU:s rattsliga och inrikes fragor

Den inre sakerheten kommer att fa okad tyngd i EU:s sakerhetspolitik. Andra
gransoverskridande sakerhetsproblem an militdra kommer att 6ka och darfor
oOkar ocksa sakerhetssamarbetet.

Regelverket for rattsliga och inrikes fragor och det operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna ar fortfarande stadda i stark utveckling. EU arbetar pa en ge-
mensam asyl- och invandringspolitik. Instrumenten for att genomféra den &r
bl.a. partnerskapsrelationer med avreseldnder, ett gemensamt europeiskt asyl-
system, en rattvis behandling av medborgare fran tredje lander och kontroll av
invandrarstrommarna.

Malet att inratta ett verkligt europeiskt omrade med rattvisa. | det samman-
hanget anses det viktigt med battre tillgang till rattsmedel i Europa, 6msesidigt
erkdnnande av domstolars avgéranden och en fortsatt samordning inom privat-
ratten.
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Unionen arbetar ocksa for en effektivare brottsbekdmpning. Det skall ske genom
férebyggande av brott i unionen, effektivare samarbete for att bekampa brotts-
lighet och genom specialinsatser for att bekdmpa penningtvatt. Nasta fas ar att
de nya medlemsstaterna bdrjar tillampa Schengenreglerna fullt ut och att grans-
kontrollerna i praktiken helt avskaffas. Malet ar att motarbeta svart arbetskraft
och forebygga de omfattande skadeverkningarna av att svart arbetskraft utnytt-
jas.

Rattsliga och inrikes fragor i det konstitutionella fordraget

Enligt det konstitutionella fordraget skall omradet med frinet, sakerhet och
rattvisa fortsatt besta av tre delomraden i linje med slutsatserna i Tammer-
fors: manniskors fria rorlighet, en hog niva av sékerhet och tillgang till
rattsmedel. | detta nu ar bestimmelserna om réattsliga och inrikes fragor
spridda dver olika fordrag men det konstitutionella fordraget samlar dem i
ett kapitel sa att de omfattas av samma forfaranden.

Det viktigaste framsteget i rattsliga och inrikes fragor i det konstitutionella
fordraget kan anses vara att beslut med kvalificerad majoritet inférs, med
vissa undantag. Samtidigt avskaffas pelarstrukturen och lagstiftningsforfa-
randet samordnas. De rattsliga och inrikes fragornas speciella status kom-
mer fram i att medlemsstaterna ges initiativratt parallellt med kommissio-
nen. Men for att medlemsstaterna skall kunna utéva sin initiativratt maste
minst ¥ av medlemsstaterna stalla sig bakom ett initiativ. Ocksa Europeis-
ka rédets och de nationella parlamentens roll i rattsliga och inrikes fragor
lyfts fram.

De rattsliga och inrikes frdgorna utvecklas genom att bestammelser om
operativt samarbete i inre sakerhetsfragor tas in i fordraget. Det ar viktigt
att alla sékerhetsansvariga myndigheter involveras i samarbetet, dvs. poli-
sen, gransbevakningen, tullen och raddningsmyndigheterna.

Det maste ocksa ses som en positiv sak att raddningstjanstfragor far sin
egen rattsliga grund i kapitlet om atgéarder som stoder och kompletterar
medlemsstaternas atgarder.

Enligt det konstitutionella férdraget svarar unionen i princip for de yttre
forbindelserna i rattsliga och inrikes fragor. Men enligt en forklaring till for-
draget kan medlemsstaterna inom rattsligt samarbete och polissamarbete
fortsatt ingd avtal med tredje lander i den man de féljer unionslagstiftning-
en. | anknytning till Amsterdamférdraget upprattades ett protokoll med
motsvarande bestimmelser om medlemsstaternas yttre forbindelser i fraga
om o6verskridande av de yttre granserna och detta protokoll skall fortsatt
vara i kraft.

Centrala frdgor med tanke pd granssédkerheten ar att det upprattas en klar ratts-
lig grund, att det bedrivs ett operativt samarbete och att beslut med kvalificerad
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majoritet eller i samradsforfarande eventuellt infors. Utvecklingsinsatserna foku-
seras pa& det operativa granskontrollsamarbete som Europeiska radet i Sevilla
drog upp de vagledande riktlinjerna for, speciellt gemensamt ansvar och bérde-
fordelning mellan medlemsstaterna. De nationella granskontrollsystemen skall
fortsatt utgodra grunden fér kontroll av de yttre granserna men de kompletteras
med gemensamma operationer utifran riskanalyser.

Unionen overgar till beslut med kvalificerad majoritet i invandrings-, asyl- och
granskontrollfrdgor pa sa bred basis som mgjligt efter maj 2004. Polissamarbetet
stoder sig i huvudsak pd initiativ fran kommissionen. Nar det nya konstitutionella
fordraget har tratt i kraft kommer beslut i regel att fattas med kvalificerad majo-
ritet och i samradsforfarande i rattsliga och inrikes fragor.

2.3.4  EU:s handlingskapacitet avseende yttre forbindelser och den europe-
iska sakerhetsstrategin

Europeiska unionen blir pa grund av sin politiska, institutionella och kapacitets-
utveckling en allt starkare global aktér. Den europeiska sakerhetsstrategin fran
december 2003 skall styra och starka unionen i dess egenskap av global aktor
som allt mera samordnat och effektivt engagerar sin breda metodarsenal for att
framja sina gemensamma varden och den gemensamma sdkerheten. EU fortsat-
ter med sin stabiliseringspolitik som inleddes efter det kalla kriget och ar samti-
digt redo for utmaningarna i varlden efter 2001.

Den europeiska sakerhetsstrategin grundar sig pa unionens traditionella stabili-
tetspolitiska styrkor. Det finns ett klart behov av att hantera konflikter och andra
svara sakerhetshot pa ett effektivare satt. EU definierar i sin sakerhetsutvarde-
ring de nya hoten pa samma satt som Forenta staterna och har fortsatt som
centralt mal att bibehalla stabiliteten i sina grannomraden och starka multilatera-
lismen.

Enligt strategin ar de framsta hoten for unionen terrorism, spridning av massfor-
storelsevapen, regionala konflikter och i anknytning till dem stater i uppldsning
och organiserad brottslighet. Unionens strategiska mal gar ut pa att bemota
dessa hot, att befasta sékerheten och stabiliteten i naromradena och att upprat-
ta en internationell sékerhets- och rattsordning utifran ett effektivt multilateralt
samarbete.

Unionens sékerhetsstrategi utgar fran att unionen for tillfallet inte ar utsatt for
nagot militart hot i traditionell mening. Ett mellanstatligt krig inom unionen ar
uteslutet. Nagon risk for ett storskaligt krig ses inte heller i ett bredare europe-
iskt territorium.

Ett sardrag for unionen &r att den kan tillgripa en kombination av flera séker-
hetsforstéarkande instrument foér att férebygga och I6sa kriser. De omfattar poli-
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tiska, humanitara, utvecklingspolitiska och ekonomiska verktyg lika val som mili-
tara och civila krishanteringsinsatser. Den europeiska sakerhetsstrategin och
samforstandet om det konstitutionella fordraget ger en god grund for det prak-
tiska arbetet.

EU star for omkring halften av utvecklingsbistandet i varlden och ar en fére-
gangare i att utveckla miljopolitiken och framja en hallbar utveckling. Unionen
spelar en mycket stor roll i den globala handelspolitiken.

Det konstitutionella fordraget forstarker unionens karaktar av vardegemenskap
och okar dess trovardighet som global aktor.

2.3.5  Utvecklingen av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

Europeiska unionen har under de senaste aren i betydande grad utvecklat sin
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP) och den darmed sammanho-
rande gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Med utgangspunkt
i GUSP arbetar EU for att dka stabiliteten och en demokratisk fredlig férandring
bade i naromradena och globalt. Instrumenten omfattar allt fran dialog med
tredje lander till tidig varning om och férebyggande av kriser och fran civil och
militar krishantering till aterubbyggnad av samhallen. Det konstitutionella for-
draget vassar de gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiska verktygen. Den
tilltédnkta utrikesministertjansten skall bidra till att géra unionen mera samordnad
och konsekvent i sina yttre forbindelser.

Europeiska unionen antog 2001 ett program for konfliktférebyggande som avser
att integrera en konfliktférebyggande aspekt i unionens alla yttre forbindelser
och att lyfta fram den i unionens olika instrument. Indirekt géller forpliktelsen
ocksa medlemsstaternas nationella atgarder. Nagra av EU:s viktigaste verktyg ar
tidig varning med tillhérande rapportering och uppféljning samt sérskilda repre-
sentanter. Samarbetet och dialogen med FN och OSSE skall utvecklas.

2.3.6  Utvecklingen av den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken

Europeiska unionen bygger inom ramen fér sin gemensamma utrikes- och sa-
kerhetspolitik upp en kapacitet foér sjalvstandig militér krishantering for att kunna
genomféra en samlad politik i sina internationella relationer.

Europeiska unionens gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik har gatt vidare
med utgangspunkt i Europeiska radets beslut i Helsingfors 1999. P& drygt tre ar
har unionen inrattat de nddvandiga beslutsstrukturerna for krishantering och
utvecklat och samlat militara och civila resurser for krishantering. Pa finskt och
svenskt initiativ togs krishantering upp redan i Amsterdamférdraget 1997, dvs.
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Petersberguppdragen, som omfattar humanitara insatser och raddningsinsatser,
fredsbevarande insatser och insatser med stridsstyrkor for krishantering, inklusi-
ve insatser for aterstallande av fred.

Utifrdn Europeiska radets beslut i Helsingfors har medlemsstaterna anmalt ca
120 000 soldater, 400 flygplan och 100 orlogsfartyg i militéara resurser till Hel-
singforskatalogen over styrkemal. En styrka pa 50 000 - 60 000 soldater eller en
eller flera mindre styrkor kan frigoras for EU:s krishanteringsuppdrag pa basis av
de gemensamma atagandena.

Beredskapen for civil krishantering utvecklas utifran besluten i Europeiska radet i
Feira 2000. For civil krishantering har mer &n 5 000 poliser, mer an 200 rattsliga
experter och inemot 200 férvaltningsexperter anmalts till de fyra prioriteringarna
och dartill omkring 150 raddningsexperter och mer an 2 000 raddningsmanskap.

Ocksé& lander utanfor unionen har anmaélt att de kan stalla krishanteringsresurser
till unionens foérfogande.

Operationer

Unionen genomfdrde sina forsta militdra och civila krishanteringsuppdrag 2003.
Tva civila uppdrag ar pa gang 2004: EUPM for att utbilda poliser i Bosnien och
Hercegovina och polisoperation Proxima i f.d. jugoslaviska republiken Makedoni-
en.

EU:s forsta militara operationer ar tva projekt som genomfordes 2003, namligen
operation Concordia, som involverade omkring 300 soldater och stdddes av Na-
tos ledningsstruktur i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och den EU-ledda
operationen Artemis som involverade dver 1 000 soldater i Bunia i Demokratiska
republiken Kongo. Den leddes av Frankrike som s.k. ramnation. | slutet av 2004
kommer den Natoledda operationen SFOR i Bosnien och Hercegovina att stallas
under EU:s ledarskap som operation Althea. Operationens militdra komponent
pa ca 7 000 soldater kommer att kompletteras med EUPM-projektet.

Berednings- och beslutsstrukturerna for unionens gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik har fungerat bra. Ocksa unionens forsta krishanteringsuppdrag
har uppfyllt sitt syfte.

Utveckling av krishanteringskapaciteten

Den civila krishanteringen utvecklas utifrdn fyra prioriteringar (polis, rattsstat,
forstarkt civilforvaltning och raddningstjanst). Sarskild uppméarksamhet agnas at
att samordna medlemsstaternas utbildning i civil krishantering. Samarbetet med
FN utvecklas utifran en forklaring som undertecknades 2003.
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Inom militér krishantering prioriteras utveckling av strategiska och dvriga resur-
ser. Det forutsatter en allt storre satsning av medlemsstaterna. Arbetet med att
utveckla kapaciteten fokuseras pd att atgarda brister speciellt inom underrattel-
severksamhet, évervakning och ledning, strategisk transportkapacitet, helikopt-
rar, luftburen tankning, system for att sla ut motstdndarens luftvarn, precisions-
ammunition och rymdbaserade system. Forberedelserna omfattar ocks& anvand-
ning av militdra resurser for bekampning av terrorism och skydd mot verkning-
arna av massforstorelsevapen.

Det dvergripande malet for militara resurser (Headline Goal 2003) som stéllts av
Europeiska radet i Helsingfors 1999 har i huvudsak blivit genomfért och unionen
har darefter stallt upp nya mal for vidareutveckling av den militara krishanter-
ingskapaciteten. 1 maj 2004 antog medlemsstaterna ett nytt évergripande mal
(Headline Goal 2010) som beaktar den europeiska sékerhetsstrategin, omvarlds-
utvecklingen och den tekniska utvecklingen samt erfarenheterna av de férsta
EU-ledda operationerna. Det nya évergripande malet ska avhjalpa kvarvarande
kapacitetsbrister. Tyngdpunkten ligger pa kvalitet, dvs. béttre interoperabilitet,
aktionsberedskap och uthallighet nar det géaller militara resurser.

Enligt det nya Gvergripande malet forbinder sig EU:s medlemsstater att senast
2010 snabbt och beslutsamt och i ett fullstandigt konsekvent forfarande ata sig
hela raden av uppdrag i férdraget om Europeiska unionen och den europeiska
sakerhetsstrategin (inbegripet humanitara uppdrag och raddningsuppdrag, av-
rustningsoperationer, radgivning och stdd till tredje lander i bekdmpningen av
terrorism och reformarbetet av sakerhetsomradet, fredsbevarande insatser och
insatser med stridsstyrkor for krishantering samt for aterstallande av fred).

De militara resurserna utvecklas vidare inom ramen fér det gemensamma hand-
lingsprogrammet (European Capabilities Action Plan, ECAP). Arbetet sker pa
frivillig basis i multinationella projektgrupper som koncentrerar sig pa olika re-
sursomraden. Malet ar att unionen skall ha trupper med stérre flexibilitet, rorlig-
het och interoperabilitet.

Kapacitetsutvecklingen inriktas pa att skapa synergieffekter mellan medlemssta-
ternas vapnade styrkor. De militara resurserna skall i den man det ar mgjligt
kombineras och fordelas multinationellt. Detta tilln&rmelsesatt forutsatter att
medlemsstaterna frivilligt anpassar sina vapnade styrkor for att na en hog inter-
operabilitet badde pa teknisk, metodologisk, begreppsmassig och verksamhets-
maéssig niva. Vidare har EU ambitionen att framja principen om interoperabilitet
med sina partners, inte minst Nato och FN, och sina regionala partners i linje
med den europeiska sékerhetsstrategin.

EU-medlemsstaternas - och tillika Natos europeiska medlems- och partnerskaps-
landers - kapacitet att genomfora sddana militara reformer som en kravande
krishantering forutsatter ar beroende ocksa av unionens ekonomiska och teknis-
ka satsningar och ett integrerat forsvarsomrade. Protektionism ar fortfarande
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problemet pa den transatlantiska marknaden for forsvarsmateriel. Insatserna for
forskning och utveckling i anknytning till sdkerhetsutmaningarna skall férstarkas.

Unionen kommer under den narmaste tiden sannolikt inte att genomféra den typ
av operationer med flera tiotals tusen soldater som Europeiska radet i Helsing-
fors ursprungligen hade tankt sig. Meningen ar visserligen att ocks& denna kapa-
citet skall uppnas, men tyngdpunkten har forskjutits framfor allt i riktning mot
mera begréansade men samtidigt mera krdvande uppdrag som forutsatter en
snabb insats.

Snabbinsatskapacitet

Det primara syftet med det nya Gvergripande malet for EU:s militara resurser
och det strukturerade samarbetet utifran det konstitutionella fordraget ar kunna
satta in samlade snabbinsatsstyrkor pa krisbekampning, antingen som separata
styrkor eller delar av en storre, stegvis fortgaende operation. Snabbinsatskapaci-
teten utvecklas sarskilt med malet att unionen skall kunna stédja FN:s fredsbe-
varande verksamhet inte minst i Afrika, t.ex. genom att trupper snabbat skickas
till ett krisomrade till stod for en FN-fredsoperation i den forsta fasen. FN har for
tillfallet ansvar for en lang rad breda fredsbevarande operationer i Afrika.

Behovet av snabbinsatsresurser namndes redan i EU:s ursprungliga styrkemal
fran Europeiska radet i Helsingfors i december 1999. Unionens snabbinsatsstyr-
kor kommer att inrattas utifran ett forslag till stridsgrupper som bearbetats efter
initiativ av Storbritannien, Frankrike och Tyskland i bérjan av 2004. Snabbinsats-
styrkorna skall ha en effektiv och trovardig militar prestationsformaga, vilket
kraver langtgaende interoperabilitet inte minst mellan lednings- och signalsy-
stem och grundlig forberedelse och 6vning. En hog grad av beredskap kraver
ocksa effektiv forhandsplanering.

Meningen &r att medlemsstaterna skall stélla upp militart sjalvférsérjande insats-
enheter om totalt ca 1 500 man var med nddvandiga specialtrupps-, flyg- och
marinkomponenter. Trupperna skall vara klara for aktion i operationsomradet
inom 10 dygn fran radets beslut att inleda en operation och det skall finnas ka-
pacitet att halla dem i operationsomradet 30—120 dygn. Ocksa behovet av re-
servtrupper skall végas in. Stridsgrupper bdorjar bildas 2005 och de skall vara fullt
operativa 2007. Darefter skall trupperna klara av alla uppdrag som hanfoér sig till
EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik.

EU har som mal att samtidigt klara av tvd snabbinsatsoperationer och darfor
finns det enligt berdkning behov av totalt omkring tio snabbinsatsenheter. Trup-
perna skall kunna sammanstéllas antingen enligt ramnationsmodellen (en med-
lemsstat stéller fram merparten av truppen som kompletteras med andra landers
trupper), multinationellt eller nationellt. Men for att sékerstélla den militara ef-
fektiviteten kan bara ett begransat antal lander stélla fram trupper for en trupp-
sammansattning.
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De lander som stéller fram trupper for en stridsgrupp skall ocksa kunna ata sig
att transportera gruppen till operationsomradet, vid behov t.o.m. langt utanfor
EU-omradet, antingen med nationella resurser eller genom att anlita multinatio-
nella system. Har spelar speciellt formégan till strategiska lufttransporter Gver
l&nga distanser en stor roll. EU:s snabbinsatsstyrkor skall bildas sa att de stoder
och kompletterar varandra i relation till Natos snabbinsatsstyrkor (NRF). Med-
lemsstaterna kan stalla fram resurser for bada styrkorna och EU vager in kraven
pa prestationskapacitet, dvningar och utvarderings- och certifieringsprinciper i
Natos NRF-koncept.

Varje medlemsstat fattar sjalv beslut om det vill vara med och bilda snabbinsats-
styrkor for EU. For att snabbinsatskonceptet skall fungera i praktiken férbinder
sig medlemsstaterna att vid behov stélla fram de trupper som de anmalt star i
turen att delta i snabbinsatsstyrkor for operationen. Nationella reservationer bor
vara sa fa som mojligt och de skall anmalas i forvag. | sista hand ar beslutet att
delta i en operation anda alltid nationellt. Beslutsfattandet skall vara tillrackligt
effektivt fér att medge en snabb insats.

Samarbetet mellan EU och Nato

En av de storsta utmaningarna under de narmaste aren ar att omsatta Berlin
plus-avtalet i praktiken. Det géller de permanenta sakerhetsupplaggen som av-
talats mellan EU och Nato 2003. Det har redan tillampats vid operation Concor-
dia i Makedonien (FYROM) och skall tillampas ocksa i operation Althea i Bosnien-
Hercegovina. Det innebér att unionen om den sa onskar kan fa stod av Nato i att
genomfora EU-ledda operationer. Det som framst kommer i fraga ar att anlita
Natos kommandostruktur och planeringsresurser.

Berlin plus avser samtidigt att sdkerstélla stérsta mojliga samordning mellan
EU:s och Natos aktiviteter. Europeiska radet i Helsingfors beslutade, med re-
spekt for unionens sjalvstandiga beslutsfattande och i samférstand med Nato,
att EU genomfor en eventuell krishanteringsoperation i det fall att Nato i sin
helhet inte &r med.

I och med att EU bygger upp en sjalvstandig krishanteringsstruktur &r det fullt
mojligt att det uppstar en konkurrenssituation mellan EU och Nato, vilket kan
medféra vissa spanningar i det transatlantiska sékerhetssamarbetet. Forenta
staterna har ofta uttryckt farhagor for att EU vill skapa en struktur som konkur-
rerar med och Overlappar Natos strukturer. EU-landerna har i sin egen krets
olika betoningar och féretrader olika synsatt i saken.

EU har utvecklat sin gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik for att kunna

axla sitt ansvar for den internationella sékerheten och for att i sin egenskap av
global aktér bemdta de forandrade hoten. Det &r av stor betydelse for de trans-
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atlantiska relationerna, dar tyngdpunkten har kommit att forskjutas fran saker-
heten i Europa mot globala sakerhetsfragor.

Unionen har ett 6kat behov av att férstarka sin konfliktférebyggande kapacitet
och krishanteringsformaga. Det viktigaste for unionens handlingskapacitet och
for forsvars- och sadkerhetspolitiken i ett bredare perspektiv ar att arbeta for
kapacitetsutveckling och att sla fast vilket slag av operativa uppdrag unionen
skall klara av i framtiden. Det kravs en konsekvent politisk satsning och en sats-
ning pa att utveckla resurserna for att genomféra den europeiska sékerhetsstra-
tegin, utveckla GUSP och ESFP och samordna olika instrument.

2.3.7 Bestammelserna om sakerhets- och forsvarspolitik i det konstitutio-
nella fordraget

I det konstitutionella férdrag som den i juni 2004 avslutade regeringskonferen-
sen antog ingar ocksad bestammelser om sakerhets- och forsvarspolitik. Mening-
en ar bade att kodifiera den utveckling som skett i unionen och att vidareutveck-
la aktiviteterna. Artiklarna om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
och solidaritetsklausulen ingar i sin helhet i bilaga 2.

De tidigare Petersbergsuppdragen, dvs. uppdrag vid vilka unionen kan mobilise-
ra civila och militéra resurser, har kompletterats med gemensamma atgéarder for
nedrustning, radgivning och stod i militara fragor, konfliktforebyggande och sta-
bilisering efter konflikter. | ljuset av de senaste arens internationella utveckling
ar de nya uppgifterna nodvandiga. | krisomraden &ar det ofta nédvandigt att
samla in vapen fran de stridande parterna, sakerstalla en atergang till det civila
livet for dem som deltagit i striderna, att skola upp en forsvarsmakt som star
under demokratisk kontroll och att integrera den i samhallet.

I det konstitutionella fordraget framhalls att alla Petersbergsuppdragen i fordra-

get bidrar till att bekampa terrorism, ocksa genom att tredje lander ges stod i att
bekdmpa terrorismen inom sina respektive territorier.
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Artikel I-43 Solidaritetsklausul

1. Unionen och dess medlemsstater skall handla gemensamt i en anda av
solidaritet om en medlemsstat utsétts for en terroristattack eller drabbas av
en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor. Unionen
skall mobilisera alla instrument som star till dess forfogande, dven de milita-
ra resurser som medlemsstaterna tillhandahaller, for att

a) - forhindra terroristhot p4 medlemsstaternas territorier,

- skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen fran en
eventuell terroristattack,

- bistd en medlemsstat pa dess territorium pa begaran av dess politiska
myndigheter vid en terroristattack,

b) bistd en medlemsstat pa& dess territorium pa begaran av dess politiska
myndigheter vid en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manni-
skor,

2. De narmare foreskrifterna for genomférandet av denna artikel anges i ar-
tikel 111-329. (se bilaga 2)

Genom solidaritetsklausulen forpliktas unionen och dess medlemsstater att bista
en annan medlemsstat som utsatts for en terroristattack. Detsamma géller om
en annan medlemsstat har drabbats av en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av manniskor.

Solidaritetsklausulen kraver att bistdnd ges, men bistandets innehall och omfatt-
ning bestams av vart och ett medlemsland sjélvt. Rddet samordnar medlemssta-
ternas atgarder for att bistd en annan medlemsstat.

I det konstitutionella férdraget bestdms att unionen inrattar en myndighet for
utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och férsvarsmate-
riel (Europeiska forsvarsbyrén). Den skall vara med och utveckla resurser for
militar krishantering och fordjupa forsvarsmaterielsamarbetet i EU och stérka
den europeiska forsvarssektorns industriella och tekniska bas.

Artikel I-41.6

De medlemsstater som uppfyller hogre krav pa militara resurser, och som
har gjort mer bindande ataganden pa omradet med tanke pa de mest kra-
vande uppdragen, skall uppratta ett permanent strukturerat samarbete
inom ramen for unionen. Detta samarbete skall omfattas av artikel 111-312.
Det skall paverka bestammelserna i artikel 111-309. (se narmare bilaga 2)

En central reform som avtalats vid regeringskonferensen &r att ett permanent
strukturerat samarbete skall inledas med intresserade medlemslander. Malet
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med det permanenta strukturerade samarbetet ar att utveckla trupper och mili-
tara resurser sa att unionen i framtiden kan bli allt battre p& att genomfora kra-
vande krishanteringsoperationer. | samarbetet ingar att utveckla en snabb in-
satsberedskap for unionen redan utifrdn det nuvarande férdraget. De lander som
inom ramen for det strukturerade samarbetet anmaler att de kan tillhandahalla
resurser utvecklar och uppratthaller sina nationella resurser i samarbete med
varandra och som ett led i utvecklingen av unionens samlade resurser.

Artikel 1-41.7

Om en medlemsstat skulle utséttas for ett vapnat angrepp pa sitt territori-
um, ar de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den stod och bistand
med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i Férenta natio-
nernas stadga. Detta skall inte paverka den sarskilda karaktaren hos vissa
medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet p& detta omrade skall vara férenliga med &ta-
gandena inom Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato), som for de
stater som ar medlemmar i denna ocksa i fortsattningen skall vara grunden
for deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor det.

Regeringskonferensen uppnadde i december 2003 samforstand om bistand i
angreppssituationer, vilket starker solidariteten inom unionen. Det ar politiskt
forpliktande for alla medlemsstater och tar hansyn till deras sakerhets- och for-
svarspolitik. Samforstandet innebar en viktig fordjupning av integrationen och
forstarker ocksa Finlands sékerhet.

I unionsfordraget faststalls att malet ar att uppratta ett gemensamt forsvar, nar
Europeiska radet med enhéllighet sa beslutar. Mojligheterna att forverkliga tan-
ken paverkas inte bara av erfarenheterna av genomforandet av det konstitutio-
nella fordraget utan ocksd av den allmanna integrationsutvecklingen i unionen
och hur sékerhetssituationen i Europa och de transatlantiska relationerna utveck-
las.

Det &r ett viktigt steg i utvecklingen av EU:s gemensamma sakerhets- och fér-
svarspolitik att samforstdnd naddes om artiklarna om sakerhets- och forsvarspo-
litik i det nya konstitutionella fordraget vid regeringskonferensen. Den 6kade
solidariteten i EU forstéarker stabiliteten i Europa och Finlands sakerhetspolitiska
stallning ytterligare. Det kraver ocksd att Finland satsar p& gemensam handling
och solidaritet tillsammans med andra medlemsstater.

En del av de viktigaste sékerhets- och forsvarspolitiska bestammelserna har
redan tillampats utifran det nuvarande fordraget. Det galler tillampning av soli-
daritetsklausulen i frdga om terrorism, upprattande av snabbinsatsstyrkor inom
ramen for unionens permanenta strukturerade samarbete och inrattande av
forsvarsbyran inom 2004.
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2.4 Forenta staterna och den transatlantiska relationens bety-
delse

2.4.1  Den transatlantiska relationen

EU-Europa, Férenta staterna och Kanada utgor en transatlantisk gemenskap som
bygger pd gemensamma varden och intressen och som utesluter valdsamma
konflikter mellan parterna. Unionen har gjort ett atagande om konstruktivt, ba-
lanserat och malinriktat samarbete med Forenta staterna och Kanada.

EU:s partnerskap med Férenta staterna ar dess viktigaste yttre forbindelse. For-
enta staternas engagemang for sékerheten i Europa under det kalla kriget bi-
drog i betydande grad till den fredliga och snabba integrationen i Europa. Slutet
pa det kalla kriget medférde forandringar i relationerna och till en borjan ett
visst avstandstagande i och med att Férenta staternas intresse riktades mot
andra varldsdelar. Men kriget pa vastra Balkan visade att Férenta staterna fort-
satt spelar en betydande och konstruktiv roll for sakerheten i Europa.

Umganget mellan Forenta staternas och Europeiska unionen har dkat och blivit
mangsidigare efter slutet pd det kalla kriget. De globala hotfaktorerna foérenar
Forenta staterna och EU, ocks& om det skiljer sig i attityderna till hoten. Trots att
kriget i Irak astadkom sprickor i relationerna mellan EU och Forenta staterna har
eftervarden av kriget visat att inte ens varldens ledande stormakt kan na sina
syften utan multilateralt samarbete.

Europa ar Forenta staternas 6verlagset viktigaste partner nar det galler att be-
mota de globala utmaningarna. De ekonomiska och kulturella banden mellan
Forenta staterna och EU binder efter brytningsfasen fortsatt parterna vid ett
sakerhetspolitiskt samarbete.

Det viktigaste for de transatlantiska relationerna i framtiden ar EU:s och Férenta
staternas dmsesidiga ekonomiska beroende. Vid sidan av handeln bidrar 6msesi-
diga investeringar och kapitalmarknaderna i realtid till att binda EU och Férenta
staterna allt fastare samman.

Det kravs anstrangningar for att halla i gang och fordjupa en fungerande dialog.
Samtidigt vill EU i linje med sin sdkerhetsstrategi ta initiativ och utveckla sin
politik fér att kunna bara sitt ansvar for stabiliteten och sakerheten i Europa och
i ett globalt sammanhang.

Forenta staterna och EU har i manga konkreta fragor stannat for olika losningar.
Det finns exempel pa detta bade inom miljopolitik, vapenkontrollpolitik och arbe-
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tet for att forstarka folkratten. Forenta staterna och EU gar delvis efter olika
linjer ocksd nar det galler att satta i kraft och fullfélja internationella konventio-
ner om de manskliga rattigheterna. Det finns ocksa betydande skillnader i attity-
derna till anvandning av militar makt i krissituationer.

Allt sedan terrorattackerna i september 2001 har Forenta staternas sakerhetspo-
litik fokuserats pa globala aktiviteter mot terroristgrupper, mot spridning av
massforstorelsevapen och mot stater som stéder terrorism.

Forenta staternas mojlighet att unilateralt tillgripa maktmedel bygger p& dess
enorma militdra overlagsenhet. Det kan effektivt gora sin militdra makt géallande
ocks& i de mest avlagsna krisomréden. A andra sidan har det visat sig svart att
skapa ett bestaende lugn i besegrade eller ockuperade omraden efter konflikter.
Det gor sig inte med militar makt. Noggrann forhandsplanering av eftervarden
och noga 6vervagda verktyg har visat sig vara mycket viktiga i Afghanistan och
inte minst i fallet Irak.

2.4.2  Omstruktureringen av de vapnade styrkorna och den militara kapaci-
teten

Inom ramen for en omstrukturering av sina vapnade styrkor och sin strategi har
Forenta staterna utvecklat sina militdra resurser i Europa mot snabbare rorlighet
och storre flexibilitet. Meningen ar flytta fram dem narmare krisomraden. Asien
har vuxit sig allt starkare och spelar darmed en storre roll for Forenta staterna,
som ocksa ar en Stillahavsstat. De amerikanska vapnade styrkornas stora resur-
ser, deras modernisering och atféljande rorlighet samt vapensystemens rackvidd
betyder att Forenta staterna for tillfallet ar den enda militirmakten med militéar
verkan i ett globalt sammanhang.

Forenta staternas militdra styrka spelar en ytterst viktig strategisk roll. De ba-
rande principerna bakom omstruktureringen av de vapnade styrkorna ar kapaci-
tetsanpassad planering, en uppratthallen global rackvidd, en ny betoning pa
forsvar av eget territorium och ett bibehallet militart forsprang.

Forenta staternas foérsvarsbudget for 2004 ligger omkring 400 miljarder dollar
och malet ar 500 miljarder dollar 2009 i slutet av den femariga planperioden.
Forsvarsministeriets budget slukar 3,4 procent av bnp. Férenta staternas mal ar
omkring 1 400 000 personer i aktiv tjanst, 900 000 i reserven och omkring
700 000 i civila uppdrag.

Forenta staterna arbetar med en utvardering av vilka former och vilken omfatt-
ning deras militdra narvaro utomlands skall ha. Till foljd av omstruktureringen
kan de amerikanska markstridskrafternas nérvaro forvantas minska kénnbart i
Europa. For markstridskrafternas del vill Férenta staterna upprétta en ordning
dar man i forvag avtalar med allierade och partners om vissa forhandsatgarder
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och tillgangen till militar infrastruktur i krissituationer. Amerikanska stridstrupper
skall inte vara permanent utplacerade i dessa lander i fredstid. Inga betydande
forandringar ar att vanta i luftvapnets och marinens basstruktur.

2.5 Natos roll och verksamhet

2.5.1  Natos uppgifter

Natos uppgifter har forandrats i betydande grad under det senaste artiondet till
foljd av den internationella sakerhetsutvecklingen. Forsvarsalliansen fran det
kalla krigets dagar har i praktiken blivit en organisation som primart sysslar med
krishantering samtidigt som alliansens medlemskar och samarbetsstrukturerna
kring den har utvidgats. Men karnan i Nato ar fortfarande atagandet om gemen-
samt forsvar och det gemensamma lednings- och planeringssystemet.

Nato tjanar samtidigt som centralt sdkerhetspolitiskt samarbetsforum fér med-
lemsstaterna.

Kollektivt forsvar

Under det kalla kriget var Natos framsta uppgift och grunden for dess beratti-
gande att uppfylla atagandet om kollektivt forsvar och uppratthélla den nodvan-
diga militara strukturen for det. Det gemensamma forsvaret bygger p& den ém-
sesidiga sdkerhetsgarantin i artikel 5 i Washingtonfordraget. Uppratthallandet av
en gemensam forsvarsberedskap under decennier har 6kat stabiliteten och sam-
arbetet mellan medlemmarna och hindrat en panyttnationalisering av de europe-
iska medlemsstaternas forsvar. Omstruktureringen av Natos integrerade militéra
system ar fokuserad pa krishantering och bemdétande av nya hot, men hansyn
tas fortfarande till behovet att férsvara alliansens territorium. Karnvapenav-
skrackningen ingar fortfarande i alliansens strategi, men dess betydelse har
minskat i avg6rande grad i takt med att hotbilderna har férandrats.

I det radande varldslaget har forsvarsuppgiftens betydelse minskat relativt sett.
Alliansen raknar inte langre med Ryssland som ett militart hot i sin strategiska
planering. De flesta tidigare medlemmarna av Warschawapakten ar nu med-
lemmar av Nato. Om situationen skulle férandras i Ryssland raknar Nato med att
alliansen har flera ar pa sig att reagera pa den.

Artikel 5 i Washingtonférdraget dberopades forsta gangen efter terroristattack-
erna i september 2001. Beslutet fick begréansade militdra konsekvenser. Det
handlade primart om en politisk atgard for att understryka alliansens inbordes
solidaritet i kampen mot terrorismen.
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Krishanteringsuppgifter

Natos insatser for fredsbevarande och krishantering blev aktuella i samband med
anstrangningarna att I6sa konflikterna pa vastra Balkan pd 1990-talet. Nato har
genomfort flera olika typer av operationer i omradet, allt frAn kontroll av luft-
rummet till luftangrepp och omfattande markoperationer. Krishantering innefat-
tades i Natos strategiska koncept vid toppmétet i Washington 1999 och allian-
sens naromrade borjade betraktas som det primara malomradet for krishanter-

ing.

Efter terroristattackerna i september 2001 omformulerades principen for Natos
uppgifter och dess verksamhetsomrade. Natos toppmote i Prag faststallde 2002
att bekampning av terrorism ar en av alliansens uppgifter. Dessutom antog mo-
tet stAndpunkten att Natostryrkor snabbt bor kunna sattas in var som helst dar
de behdvs. Nar Nato inledde sin krishanteringsverksamhet anségs dess narom-
rade, dvs. det euroatlantiska omradet, som dess operationsomrade. Genom en
justering av det nya beslutet blev det mojligt att operera ocksa langre borta i
den man det ansags nddvandigt.

Natos forsvarssystem skapades ursprungligen for ett gemensamt forsvar under
det kalla kriget. Den militara strukturen och de militéra resurserna har effektivt
anpassats till krishantering. Genom omstruktureringen har en lattare komman-
dostruktur inforts och truppernas rorlighet och utrustning forbattrats. Det centra-
la malet for omstruktureringen av de vapnade styrkorna ar att kunna nyttiggora
den snabba utvecklingen i vapenteknologin.

I linje med toppmotets beslut har Nato inrattat en snabbinsatsstyrka pa ca
20 000 soldater (Nato Response Force, NRF), som efter beslut i Natos rad
snabbt kan sandas vart som helst déar det ar kris. NFR inledde sin verksamhet i
oktober 2003. NFR-styrkorna skall ha preliminar operativ beredskap i oktober
2004 och full operativ beredskap i oktober 2006. Snabbinsatsstyrkan, som de
europeiska medlemsstaterna staller fram trupper for enligt en rotationsprincip,
ar ett satt att utveckla resurserna for kravande uppdrag och 6verbrygga klyftan
mellan Férenta staternas och de europeiska allierades aktionskapacitet.

Natos geografiska rackvidd utvidgades 2003 ocksa i praktiken. Da tog alliansen
pa sitt ansvar den fredsbevarande operationen ISAF i Afghanistan. Operationen
kommer att utvidgas ocksa utanfor Kabul, dar ateruppbyggnadsgrupper besta-
ende av saval militarer som civila &r verksamma under ISAF. Nato har pa polskt
initiativ stott en polskledd division i Irak och dessutom skall organisationen utbil-
da de nationella sékerhetsstyrkorna i Irak i juni 2004 i linje med toppmotet be-
slut i Istanbul.

Nato har samtidigt minskat sina trupper i landerna p& véstra Balkan. Ar 2003

lade alliansen ner sin begrénsade fredsbevarande operation i Makedonien
(FYROM) och EU tog over de aterstdende uppgifterna fram till december 2003.
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Dessutom har Nato beslutat lagga ner operationen i Bosnien. Uppgifterna éver-
gar till de EU-ledda trupperna i slutet av 2004. Situationen i Kosovo kraver fort-
satt en avsevard internationell nérvaro.

Terrorism och andra nya hot

| sitt strategiska koncept fran 1999 har Nato vagt in hotet fran terrorism och
skurkstater, spridning och eventuell anvandning av massforstorelsevapen och
andra hot av ny typ.

Natos toppmote i Prag konstaterade 2002 att terrorismen utgor ett allvarligt och
véxande hot mot medlemsléandernas befolkningar, trupper och territorier och den
internationella sékerheten. Nato gjorde ytterligare justeringar i sin sékerhets-
doktrin och sina metoder. Kampen mot terrorism gjordes till en av huvuduppgif-
terna for snabbinsatsstyrkan NRF. Nato faster ocksa sarskilt avseende vid risken
for att icke-statliga aktorer skall anvdnda massforstérelsevapen samt vid civilt
skydd och skydd for de trupper som deltar i operationer. En rad projekt har star-
tats med tanke pa kemiska och biologiska vapen. Vidare utreder Nato majlighe-
terna till missilforsvar inom alliansens omrade. Nato bygger upp en beredskap
for att skydda civilbefolkningen mot terroristattacker och for eftervard av terro-
ristattacker i handelse av angrepp pa kritisk infrastruktur. Skyddet for trupper
har ocksa forbattrats.

Samtidigt ar det vart att notera att Nato primart agerar inom omradet militar
sékerhet och att bekdmpning av terrorism i vasentliga delar inte ar militar verk-
samhet. Overenskommelser om gemensamma standarder och riktlinjer for verk-
samheten tréaffas i forsta hand inom FN och fér Europa inom EU. | samtliga med-
lemsléander svarar civila myndigheter fér genomférandet, dvs. polis-, grans- och
halsovardsmyndigheterna, rattsvasendet och underrattelsemyndigheterna. De
militara myndigheterna agerar bara utifran en sarskild begdaran om handrack-
ning.

2.5.2  Natos utvidgning

Natos utvidgning &r ett led i stréavan att 6ka stabiliteten i Europa efter det kalla
kriget. Det primara syftet anses vara att sékerstélla att de lander som ansokt om
medlemskap utvecklas till stabila, demokratiska marknadsekonomier och att en
ny tudelning i Europa undviks. I de nya medlemslanderna ses medlemskapet i
forsta hand i ett historiskt perspektiv. Syftet har varit att utverka militdra saker-
hetsgarantier och den vagen ocksd forstarka den nationella suveraniteten och
tillhérigheten till den vastliga gemenskapen och att i egenskap av medlemmar
arbeta for en starkare allians.
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Den senaste Natoutvidgningen genomfordes varen 2004 nar Estland, Lettland,
Litauen, Slovakien, Slovenien, Bulgarien och Rumaénien blev nya medlemmar.
Samtidigt utvidgades alliansen for forsta gangen till f.d. Sovjetunionens och Ju-
goslaviens omraden. Av ansokarlanderna har Makedonien (FYROM) och Albanien
annu inte kallats till medlemskapsforhandlingar. Ocksa Kroatien har gatt med i
ett samarbetsprogram som skall férbereda landerna for ett Natomedlemskap.

Vid toppmétet i Istanbul i juni 2004 bekraftade Nato sin avsikt att fortsatta med
de 6ppna doérrarnas politik. Utdver Makedonien (FYROM), Albanien och Kroatien
har atminstone Ukraina, Georgien och Azerbajdjan visat intresse for ett medlem-
skap.

Nar Ungern, Tjeckien och Polen gick med i Nato ville Nato ocksd beakta Ryss-
lands sékerhetsfarhdgor. Ar 1997 intogs i Nato-Rysslandsstadgan en passus om
att Nato inte har nagra intentioner, planer eller behov av att placera ut karnva-
pen pa sina nya medlemmars territorium. Ut6ver de tre “nejen” kom Nato med
ett ensidigt uttalande om att det inte har for avsikt att férlagga permanent be-
mannade baser till de nya medlemslanderna. Nato tillampar dessa principer ock-
sd pa de nyaste medlemslanderna. Alliansens luftovervakning omfattar ocksé de
nya medlemsléanderna. Estland, Lettland och Litauen saknar nationella resurser
for detta och darfér genomfors luftovervakningen med alliansens och &vriga
medlemslanders resurser.

2.5.3  Utvecklingen av partnerskapet for fred och samarbetet med tredje
lander

Karnan i partnerskapet for fred &ar politiskt samarbete, krishanteringssamarbete
och civilt beredskapssamarbete. Det ledande organet och politiska konsultations-
forumet for Natos och partnerskapslandernas verksamhet (PfP, Partnership for
Peace) ar det Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPC, Euro-Atlantic Partnership
Council) som inrattades 1997. Alla Natomedlemmar och partnerskapslander &r
med. EACP har totalt 46 medlemmar, inbegripet Finland.

Partnerskapssamarbetet for fred star infor stora nya utmaningar. Det startades
ursprungligen primart for de lander som ville bli Natomedlemmar men som alli-
ansen inte genast var villig att ta med. Det erbjod dessa lander och sadana lan-
der som inte soker medlemskap en mojlighet till samarbete med Nato och sam-
tidigt till att utveckla forsvars- och sékerhetssektorn.

Merparten av ansdkarlanderna &r nu medlemmar av alliansen. | gengéld bildar
de aterstaende partnerskapslanderna en allt mera splittrad grupp. Den bestar
framfor allt av fem vésteuropeiska icke-allierade lander (Finland, Sverige, Oster-
rike, Irland och Schweiz), landerna pa vastra Balkan och lander i Kaukasien och
Centralasien. P& forslag for partnerskap star Serbien och Montenegro samt Bos-
nien och Hercegovina, som redan l[Amnat in sina medlemsansdkningar till PfP.
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Vad galler partnerskapssamarbetet fokuserar alliansen for tillfallet sitt intresse
pa att stodja mindre utvecklade partnerskapslander, framfor allt pa att binda
upp dem vid euroatlantiska varden och strukturer genom utveckling av deras
forsvars- och sakerhetssektorer. Stabiliseringsambitionerna bor ocksd ses mot
bakgrunden av kampen mot terrorismen. Nato har beslutat inratta sarskilda
landervisa utvecklingsprogram for landerna i Centralasien och sddra Kaukasus
(Individual Partneship Action Plans, IPAP). Initiativ har ocksa tagits till att inratta
Natorepresentationer eller Natokontor i dessa lander.

Natos civila beredskapsarbete ar ett vaxande omrade inom partnerskapet for
fred och den enda sektorn som nastan i sin helhet star ppen for partnerskaps-
landerna. Sedan terroristattackerna 2001 ar verksamheten fokuserad pa bered-
skap infér nya hot inom ramen fér bredare beredskap- och sakerhetsstrategier.
Skydd och hjalp for civilbefolkningen i olika kris- och katastrofsituationer priorite-
ras. Likasa prioriteras hot med massforstorelsevapen, skydd for vital infrastruk-
tur och férsorjningsberedskap. Nato harmoniserar, reglerar och samordnar den
civila beredskapen och resurserna. Inom Nato finns ocksa ett centrum for sam-
ordning av raddningstjansten (EADRCC).

Vid toppmétet i Istanbul 2004 bekraftade alliansen att partnerskapssamarbetet
for fred fortsatt hor till de viktigaste prioriteringarna. Toppmotets beslut gor det
mojligt att klarare differentiera partnerskapet efter partnerskapslandernas indivi-
duella behov.

I Natos yttre forbindelser far Medelhavsdialogen ocksa allt storre tyngd. | sam-
arbetet deltar Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Marocko, Mauritanien och
Tunisien. Nato overvager att utveckla samarbetet s att PfP-samarbetets forfa-
randen i vissa delar kunde tillampas pa landerna i Mellanostern. Det ar speciellt
Natos sydliga medlemslander och Férenta staterna som anser en sadan utveck-
ling 6nskvard.

Kontakterna och samarbetet mellan Nato och tredje lander 6kar ocksa i ovrigt.
Det har bildats ett multilateralt och bilateralt samarbetsnatverk kring Nato som
utover partnerskapslanderna ocksd kommer att omfatta lander som inte deltar i
det egentliga PfP-samarbetet. Som exempel kan ndmnas Argentina, Australien,
Japan och Kina. Utvecklingen bygger i langa stycken pa det intresse som lander
utanfor Nato visat.

2.5.4  Relationerna mellan Nato och Ryssland

Natos tva senaste beslut om utvidgning har varit forknippade med en intensifie-
ring av relationerna mellan Nato och Ryssland. Nar Nato beslutade kalla Polen,
Ungern och Tjeckien till medlemmar uppréattades ett grundférdrag mellan Nato
och Ryssland och samtidigt inrattades ett standigt samarbetsrad (PJC). | sam-
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band med Natos senaste utvidgning intensifierades relationerna med Ryssland
ytterligare. En bidragande faktor var tillnérmningen mellan Férenta staterna och
Ryssland efter terroristattackerna 2001. Ett nytt samarbetsorgan inrattades,
Nato-Rysslandsradet (Nato-Russia Council, NRC) som ersatte det tidigare radet.

Ordningen erbjuder Ryssland en jambordig stallning i ett forum med 27
deltagarlander. Det bestdr av 26 Natomedlemmar och Ryssland och det
behandlar frdgor som skall avtalas gemensamt. Nato och Ryssland har bada
uttryckt sitt intresse for att utveckla samarbetet. Samarbetet omfattar topp- och
ministermoten, regelbundna moéten mellan ambassadérer och arbete i
kommittéer och arbetsgrupper samt ©msesidig representation i Nato och
Moskva.

Ryssland har inte ratt att delta i eller lagga in veto mot Natos interna beslut.
Agendan for NRC upprattas i samrad och tar upp internationella sakerhetspolitis-
ka frdgor och ett brett upplagg av dmsesidiga samarbetsprojekt. Bland temana
kan namnas ett kompatibelt missilférsvar, skapande av en gemensam militar
luftlagesbild, en bedémning av terroristhotet, den politiska ledningen av den
fredsbevarande verksamheten, ett avtal om ubatsolyckor, gemensamma Ov-
nings- och utbildningsprogram, raddningsévningar och férsvarsreformen.

Nyckelfrdgan i framtiden ar om NRC formar bibehdlla sitt politiska momentum
och omsétta det i praktiskt samarbete. Relationen Nato-Ryssland kan i hég grad
harledas fran relationen mellan Forenta staterna och Ryssland och intresset for
samarbete mellan vast och Ryssland 6ver lag och ar darmed beroende av poli-
tiska konjunkturer. Hur samarbetet utvecklas paverkas ocksa av i vilken man
parterna ar villiga att satsa p& det och framfor allt i vilken man Natomedlem-
marna ar beredda att satsa pa samarbetsprojekt och reformer i Ryssland.

Trots att Ryssland ar medlem av det euroatlantiska partnerskapsradet skoter det
aven i fortsattningen sina Natorelationer huvudsakligen inom NRC. Ryssland
deltog fram till 2003 i SFOR- och KFOR-trupperna. Landet deltar inte i PfP:s pla-
nerings- och utvarderingsprocess (PARP) fér utveckling av militdra resurser, men
forsoker pa andra satt utnyttja Natosamarbetet i sin forsvarsreform.

Nato har en specialrelation ocksd med Ukraina. Fér samordning av arbetet sva-

rar Nato-Ukrainaradet.

2.5.5 Finland och Natos partnerskap for fred

Euroatlantiska partnerskapsradet EAPC och PfP-samarbetet ar referensramen for
Finlands samarbete med Nato.

For Finland erbjuder EAPC och PfP-samarbetet en chans till sékerhetspolitiskt

samarbete, ett tillfalle att delta i krishanteringsuppdrag i Natoledda operationer
och en mdjlighet att utveckla sina nationella krishanteringsfardigheter och kom-
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patibilitet mellan dem samt att delta i samarbetet med att planera den civila
beredskapen. Finland och Sverige har varit bland de mest aktiva partnerskaps-
landerna och har bidragit till utvecklingen av partnerskapet for fred i dess nuva-
rande form. Finland har genom sitt medlemskap i EAPC konsekvent arbetat for
att framja och gora en insats for sdkerheten i det euroatlantiska omradet.

Det viktigaste och mest konkreta som partnerskapet kan ge Finland &r krishan-
teringssamarbetet. Finland har varit med i omfattande Natoledda markoperatio-
ner som varit viktiga for sakerheten i Europa (IFOR/SFOR i Bosnien, KFOR i Ko-
sovo, ISAF i Afghanistan) som FN inte velat ata sig utan som det bemyndigat
Nato till. Finland har vid tva tillfallen svarat for ledningen av en brigad av KFOR-
trupper i Kosovo direkt under kommendéren fér KFOR. PARP-processen har gett
goda resultat nar det galler samordning av trupperna. Finland har under 2004
atagit sig att genomfora 55 partnerskapsmal genom vilka de nationella krishan-
teringsfardigheterna kan utvecklas.

I arbetet inom Natos sektor for civil beredskap deltar omkring 20 ministerier eller
andra myndigheter fran Finland. Dels har Finland mycket att ge vad galler bade
expertis och resurser, dels ar det nyttigt for Finland att delta med tanke pa in-
formationsutbytet och méjligheten att bilda sig en helhetsuppfattning.

2.5.6  Enbeddmning av Natos utveckling

Det kollektiva forsvaret kommer i framtiden att sta kvar som en av Natos nyck-
eluppgifter, vilket ocksa bekraftades vid toppmétet i Istanbul. Daremot har for-
svarsuppgiften i praktiken blivit mindre viktig relativt sett pa grund av férand-
ringarna i omvarlden. En av Natos ursprungliga uppgifter bade under och efter
det kalla kriget har varit och &r fortsatt att tjana som forum fér det samarbete
och det transatlantiska sékerhetspolitiska band som férenar Europa och Nord-
amerika.

En central fraga for Natos utveckling ar i vilken omfattning Forenta staterna i
framtiden kommer att bedriva krishantering genom det multilaterala allianssy-
stemet. FOr de 6vriga Natolanderna &r organisationen ett instrument for att bin-
da Forenta staterna vid multilateralt agerande. Minst lika viktig ar fragan hur
utvidgningen pa sikt inverkar pa Natos handlingskapacitet och inre funktion. Ur
Forenta staternas synvinkel &r ett av alternativen for Nato att genomféra opera-
tioner i form av uppdragsspecifika landerkoalitioner under dess ledning. | ett
utvidgat Nato kan detta i sjalva verket vara ett lampligare tillvdgagangssatt an
hittills. 1 uppdrag som kréver omfattande anvandning av militar makt eller mili-
tart tvingande och som kan ge upphov till meningsskiljaktigheter med bundsfor-
vanterna kommer Férenta staterna aven i framtiden sannolikt att agera pa egen
hand, om det anser att dess nationella sékerhet kraver det.
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En central iakttagelse ar att krishanteringen ocksa i framtiden kommer att vara
Natos i praktiken mest betydelsefulla militara uppgift. Nato har pa grund av sin
medlemskar och sina permanenta militara strukturer och sin beredskap de basta
forutsattningarna att genomfara kravande och omfattande krishanteringsopera-
tioner.

Inom alliansen diskuteras det i vilken omfattning Nato i férlangningen skall ta
hand om militara uppdrag langt fran alliansens omrade. Nato prévar sin roll i
utomeuropeiska kriser. Under de narmaste aren ligger tyngdpunkten i Natos
uppdrag i Afghanistan, Asien och eventuellt i Mellandstern och Persiska viken.
Det ar mojligt att Natos roll som aktor vid omfattande operationer utanfér Euro-
pa smaningom forstarks, om organisationen atar sig stabiliserings- och aterupp-
byggnadsuppdrag inte bara i Afghanistan utan ocksa p& annat hall, som i Irak.
Organisationens stdrsta utmaningar ar att utveckla militara resurser i motsvarig-
het till de nya hotbilderna, hantera sin globala roll och se 6ver alliansens plane-
ringsstruktur och beslutsprocesser och att starka den transatlantiska relationen.

I Finlands omvarld &r Natos forverkligade utvidgning i Ostersjbomradet en vé-
sentlig faktor. | framtiden spelar det ocks& en stor roll hur EU:s och Natos rela-
tioner utvecklas och hur Nato prioriterar sina aktiviteter. Nato kommer knappast
ens i framtiden att behdvas for militart tvingande atgarder, men vid behov bildas
lampliga koalitioner inom dess krets och med stod av dess resurser for sddana
uppdrag. Nato kommer med stor sannolikhet att inrikta sig pa stabiliserings- och
eftervardsuppdrag och uppdrag utanfér Europa. Alliansen kommer att stad kvar
som kontaktforum fér Férenta staterna och Europa. Samarbetet mellan Nato och
Ryssland har de basta utvecklingsutsikterna i utmaningar utanfér Europa, som
missilavvarjning och bekampning av terrorism.

2.6  Forandringarna i Ryssland

Rysslands framtida internationella status, saval politiskt som militart, &r kopplad
till landets ekonomiska utveckling och interna reformer. Den ekonomiska utveck-
lingen beror pa kort sikt pa energiprisnivdn pa varldsmarknaden. Pa langre sikt
kan infrastrukturella problem och otillréckliga investeringar ge upphov till bety-
dande problem och bromsa upp tillvaxten. Om den ekonomiska tillvaxten &r
fortsatt snabb men utvecklingen inte far fart i motsvarande grad forblir Ryssland
primart en energi- och ravaruproducent. | sa fall & en ovéntad nedgang i
varldsmarknadspriserna pa energi och ravaror fortfarande det stérsta hotet mot
Rysslands interna utveckling.

Ryssland fortsatter att privatisera sin ekonomi. Staten behaller anda ett starkt
grepp inte minst om ovan namnda branscher, men ocksd om telekommunika-
tions- och massmediesektorn. Fér att basen for industriell produktion skall kunna
utvidgas behdvs det tkade utlandska investeringar, men det stérker inte investe-
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rarnas fortroende att staten fortsatt behaller kontrollen 6ver centrala produk-
tionsomraden.

Rysslands prioriterar primart ett europeiskt samarbete dar Europeiska unionen
och Ryssland ar jamboérdiga parter. Men tillndrmningsprocesserna, som Ryss-
lands WTO-medlemskap och det férdjupade samarbetet med EU, &r inte helt
problemfria pd grund av motstridiga intressen inom landet.

Den politiska och samhalleliga stabiliteten i Ryssland har ¢kat inte minst under
Putins presidentperiod. Men det ar langt kvar till ett fungerande civilt samhalle
och en rattsstat. Dumavalet i december 2003 och presidentvalet i mars 2004 gav
president Putin och hans anhangare ett klart mandat. Samtidigt visade det sig
att de nationalistiska opinionerna vaxer sig allt starkare.

For sakerheten i Europa, Ostersjbomradet och Finland &r det viktigt att de sam-
hélleliga och ekonomiska reformerna fortskrider och att utvecklingen ar stabil i
Ryssland under Putins andra presidentperiod. Den interna stabiliteten i landet
kraver att man vid sidan av marknadsekonomiska reformer framjar samhalleliga
reformer i riktning mot storre 6ppenhet och starkare demokrati.

EU:s och Rysslands umgange kring ett strategiskt partnerskap utvidgas pa olika
omraden. De viktigaste omradena ar ekonomi och handel, inrikes och rattsliga
fragor, inre och yttre sakerhet samt samarbete inom forskning och vetenskap.
P& alla dessa omraden kommer Ostersjoomradet att vara den framsta geografis-
ka och ekonomiska knutpunkten mellan unionen och Nordvastryssland. Den ut-
vidgade unionens grannskapspolitik erbjuder ett tillfélle att engagera Ryssland
narmare ocksa i utvecklingen av samarbetet i Ostersjdomradet.

For Finland innebéar utvecklingen i Ryssland darmed stora mdjligheter men tillika
ocksé risker och problem. A ena sidan blir Ryssland en allt viktigare faktor i Fin-
lands utrikeshandel. A andra sidan & manga nya hot, som den organiserade
brottsligheten, miljoproblemen och héalsovardssituationen, problematiska ocksa
for Rysslands egen utveckling. For att bekampa de nya riskerna kravs det mal-
medvetet och langvarigt samarbete med Ryssland och ett aktivt engagemang
fran samtliga Ostersjostater och EU.

Det kommer fortsatt att finnas spanningar i Ostersjoomradet sa lange Ryssland
anfor kritik mot Estland och Lettland framfor allt i minoritetsfragor och mot Li-
tauen pa grund av situationen i Kaliningrad. | takt med den logistiska utveck-
lingen i Nordeuropa och den tkade energiexporten sarskilt frdn Ryssland kom-
mer Finlands naromraden att spela en allt storre roll for Ryssland. Ekonomi-,
transport- och miljéfragor i Ostersjbomrédet och Finska viken accentueras. Sam-
tidigt okar omradets strategiska betydelse som energitransportrutt. Det ar moj-
ligt att Ryssland snabbar p& den ekonomiska utvecklingen i gransomradena, inte
minst Murmansk och Leningrads oblast samt S:t Petersburg.
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Ett av Rysslands stora interna problem &r kriget i Tjetjenien och dess aterverk-
ningar for den samhélleliga utvecklingen. Kriget har skapat stora humanitéara
problem och krankningar av de manskliga rattigheterna. En fortsatt konflikt ar
en betydande belastning for reformeringen av Rysslands vapnade styrkor. Kriget
har kopplingar till konflikterna i sodra Kaukasien och forsvarar utvecklingen av
relationerna med EU, Férenta staterna och Nato.

Ryssland har under de senaste aren atertagit sin plats som aktiv internationell
aktér och understryker i allt hdgre grad sin roll som stormakt och jambérdig
partner med andra ledande stater. Rysslands framsta mal i dag ar att oka infly-
tandet i OSS-staterna. Rysslands problem vid sydgransen kommer fortsatt att
krava den storsta uppmarksamheten. Granserna mellan OSS-staterna och Ryss-
land har till storsta delen &nnu inte definierats.

Relationerna med vast férdjupas genom det intensifierade samarbetet med EU
och Nato. Utrikespolitiken kan forvantas bli mera malmedveten nar landet ater-
far sjalvfortroendet. Utvecklingen av relationerna mellan Ryssland och Kina ar
allt viktigare, da den kinesiska ekonomin forstarks i snabbare takt.

Forenta staterna och EU har satsat stort pa att framja den ekonomiska och de-
mokratiska utvecklingen i Ryssland och att paskynda Rysslands forankring i den
internationella gemenskapen.

I praktiken ar EU en strategisk partner fér Ryssland framfér allt i ett ekonomiskt
perspektiv. Over hélften av den ryska utrikeshandeln sker med den utvidgade
unionen. EU:s beroende av rysk energi kommer att ¢ka. EU har som mal att
utveckla samarbetet utifrdn fyra gemensamma prioriteringar. P& politisk niva
fortsatter Ryssland att knyta sarskilda kontakter med den hégsta ledningen i
EU:s stora medlemsstater forbi EU:s gemensamma institutioner.

Ocksad Nato har fordjupat sina kontakter med Ryssland. Parterna deklarerar att
de inte ser varandra som fiender. Men det finns en politisk grundspanning i um-
ganget. | Nato-Rysslandsradet efterstravar Ryssland inflytande 6ver Natos inter-
na angelagenheter medan Nato forsoker engagera Ryssland i samarbete om
gemensamt o6verenskomna projekt. Ryssland har stéllt sig avvisande till de bal-
tiska staternas Natomedlemskap och haft en avvikande syn pa dess nédvandig-
het. Ryssland uppger sig noggrant félja hur laget utvecklas i Baltikum.

2.7  Ostersjpomradets betydelse

| Finlands naromrade ar den springande punkten i vilkken man globala problem
kan bli ett hot for den interna sékerheten och hur stormaktsrelationerna utveck-
las. Framstegen i samarbetet och integrationen ar en central stabilitetsbyggande
faktor.
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Stabiliteten i Finlands naromrade har forstarkts. Sovjetunionens soénderfall och
reformerna i det nya Ryssland har, &ven om de skett i mycket l&ngsam takt,
tillsammans med EU:s och Natos utvidging till Polen och Baltikum férandrat laget
i naromrédet i vésentlig grad. Med EU-utvidgningen blir Ostersjon i praktiken
EU:s och Rysslands gemensamma innanhav. Darmed hor ocksa Polen och Tysk-
land till Finlands naromrade och samarbetet med dem far okad betydelse. Ut-
vecklingen av Rysslands relationer med EU, Nato och Forenta staterna samt
relationerna mellan EU och Forenta staterna spelar en stor roll for sdkerheten i
Ostersjoomradet.

Det &r vasentligt att samarbetet med Ryssland i Ostersjdomradet férdjupas ge-
nom EU-samarbetet och maélen i handlingsprogrammet for den nordliga dimen-
sionen. Det ar ocksd betydelsefullt att Ryssland gar in for en aktivare roll i de
regionala r&dden (Ostersjostaternas rad, Barents euroarktiska rad, Arktiska ra-
det). Landerna samarbetar ocksd inom ramen for samarbetsorganet for brotts-
bekampning i Ostersjbomradet (Baltic Sea Task Force), som Finland Overtar
ordférandeskapet for 2005.

De tre nordiska och de tre baltiska EU-staternas inofficiella samrad blir formodli-
gen ocksa en viktig paverkningskanal i Ostersjéfragor. Statsministrarna och utri-
kesministrarna sammantrader regelbundet i sammansattningen 3+3 och dartill
finns det tjanstemannakontakter. | den utvidgade unionen kravs det mera fére-
gripande instrument an hittills och betydelsen av koalitioner for att driva pa olika
frAgor accentueras. Samarbetet 3+3 &r, precis som fungerande kontakter med
Polen och Tyskland, viktiga for att framja Ostersjoomradets sarfragor.

De aktuella praktiska problemen i omradet géaller miljon, sjofartssakerheten,
karnsakerheten, den organiserade brottsligheten och utmaningarna pa social-
och halsovardsomradet. Manga hotbilder av helt ny typ i vara forhallanden har
sin upprinnelse och férmedlas via Ryssland och OSS-staterna. EU-utvidgningen
understryker OSS-omradets betydelse for Finland.

2.8 Den militara utvecklingen i Finlands naromrade

I linje med den allmanna militédra utvecklingen férskjuts den férsvars- och mili-
tarpolitiska tyngdpunkten ocksé i Finlands naromraden allt mer i riktning mot
utveckling av militdra resurser som lampar sig for snabba insatser och krishan-
tering.

Ryssland kommer fortsatt att vara den viktigaste militdra styrkefaktorn i Fin-
lands naromrade. Landet genomér en militarpolitisk brytningsfas, men kapacite-
ten for traditionellt bruk av maktmedel i omradet finns kvar.

Den fran sovjettiden nedarvda flygvapens- och marinmaterielen foraldras och
det gar langsamt framat med alla fornyelser, som enligt planerna skall vara
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genomférda omkring 2010-talet. Ur Finlands synvinkel sett kommer markstrids-
krafternas nuvarande materiel i Leningrads militardistrikt att vara fortsatt stark
annu i manga ar. Koncentreringen av resurser pa forband for kontinuerlig bered-
skap - motoriserade infanteribrigader och flygregementen - ser ut att ha lyckats.
I Leningrads militardistrikt finns relativt mycket luftvapensmateriel och den an-
vands effektivare. Trupperna inom Leningrads militardistrikt har fortsatt kapaci-
tet for anvandning av taktiska kérnvapen.

De vapnade styrkorna har omstrukturerats pd hdgsta nivd och lednings- och
signalsystemen skall kontinuerligt ses 6ver. Ocksd Ryssland ar inriktat pa mera
yrkesmaéssiga vapnade styrkor och spjutspetsteknik, men pa grund av de eko-
nomiska svarigheterna tar reformerna lang tid. Den senaste tidens ekonomiska
uppsving har forbattrat utbildning och 6évningar inom de véapnade styrkorna.
Under de senaste aren har vapenexporten frdn Ryssland gatt upp. Landet &r
fortfarande en av varldens stérsta vapenexportoérer.

Rysslands militara huvudintresse ligger i Kaukasien och Centralasien. Granserna i
norra Europa och EU-landernas granser 6ver lag ar Rysslands mest stabila
gransomraden. Kolahalvon har fortsatt central militarstrategisk betydelse som
atomubatsbas. S:t Petersburg och dess omgivning har fortfarande stor militar
tyngd. Darfor har Ryssland en avsevard militar beredskap i omradena. Kontak-
terna med Kaliningrad spelar en fortsatt viktig roll for Ryssland. Fér den ryska
ekonomin &r det av vitalt intresse att sékra handelssjofarten éver Ostersjon. De
nya oljehamnarna och vaxande ravarutransporterna okar omradets betydelse.
De stora undervattensfyndigheterna av gas och olja lyfter i sin tur fram Ryss-
lands nordliga havsomraden.

Det ryska forsvarsministeriet offentliggjorde i oktober 2003 ett dokument om
aktuella utvecklingsatgarder inom de ryska vapnade styrkorna dar det framhaller
att Ryssland har delat in sina militdra hotbilder i yttre, inre och granséverskri-
dande sadkerhetshot, som samtliga kan krdva anvandning av vapenmakt. Enligt
sin militara doktrin fran 2000 kan Ryssland tillgripa karnvapen for att forsvara sig
sjalvt eller sina bundsférvanter, om massférstorelsevapen riktas mot dem eller
om de utsatts for ett massivt konventionellt angrepp och andra metoder visar sig
otillrackliga.

Férsvarsbudgeten har dkat &r for &r sedan 2000. Ar 2004 uppgédr budgeten till
470 miljarder rubel (ca 13,4 miljarder euro), vilket ar 3,1 procent av bnp. Malet
ar att hoja forsvarsbudgeten till 3,5 procent av bnp. Samtliga vapnade styrkors
sammanréaknade bnp-andel kommer att ligga kvar kring 5—6 procent. Malet ar
att héja materielupphandlingen fran nuvarande 38 till 50 procent av budgeten.

Militarreformen inom alla sékerhetsstrukturer fortsatter in pa nasta artionde. De
vapnade styrkorna reduceras till omkring en miljon soldater, men samtidigt skall
de kontraktsbundna militarerna bli fler. Specialtrupperna och huvuddelen av
hégberedskapsférbanden utgdrs av kontraktsbundna militarer. De 6vriga makt-
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myndigheternas militéra styrka (bl.a. interna trupper och granstrupper) kommer
att ligga omkring 450 000 man. De vapnade styrkorna kan se fram emot att fa
ny krigsmateriel i stérre omfattning férst i mitten av 2010-talet. Den nya materi-
elen koncentreras kraftfullt till de permanenta beredskapstrupperna. Karnvapen-
systemen kommer att bibehalla sin handlingskapacitet, &ven om den kommer att
vara betydligt reducerad.

Av de nordiska ldanderna bygger Danmark sin sakerhets- och forsvarspolitik i
hog grad pd Nato. Landet har en reservation mot deltagande i EU:s sakerhets-
och forsvarspolitiska samarbete. Natolandet Norge ser ocksd det nordiska sam-
arbetet och EU-samarbetet som viktigt. Sveriges forsvar har en hég kompatibili-
tet med Natosystemen. Den viktigaste konkreta manifestationen av det nordiska
forsvarspolitiska samarbetet ar NORDCAPS, som samordnar det nordiska samar-
betet kring krishanteringsoperationer. | Sverige, Norge och Danmark gar utveck-
lingen mot en nedskarning av varnpliktsarmén och ett 6kat antal kontraktsbund-
na militérer, en reducerad krigstida stryka, men samtidigt en lika stor hemvarns-
styrka som forut och 6kat internationellt engagemang.

Sverige kommer fortsatt att vara ett militart alliansfritt land. Enligt det hotsce-
nario som ligger till grund fér omstruktureringen av det svenska forsvaret |6per
landet sannolikt inte ndgon risk for ett storskaligt angrepp under de narmaste
aren. Daremot lyfts mojligheten till assymetriska hot fram i scenariot, som inter-
nationell terrorism, internationell brottslighet och hot mot informationsstruktu-
rerna. Dartill ses miljokatastrofer och &aterverkningarna av eventuella internatio-
nella kriser som mojliga risker. | Sverige bereds ett forsvarsbeslut som skall
éverlamnas till riksdagen mot slutet av 2004. Det omfattar aren 2005-2007.

Internationella aktiviteter och deltagande i krishanteringsuppdrag spelar en cen-
tral roll i Sveriges sakerhetspolitik och férsvarsmaktens verksamhet. | sitt om-
struktureringsbeslut stallde regeringen som mal att alla operativa trupper skall
ha kapacitet for krishanteringsuppdrag i boérjan av 2010-talet. Sverige deltar i
framtiden i internationella uppdrag med kontraktsbundna militarer.

Trots minskade omkostnader gar den militara forsvarsbudgeten los pa ca 40
miljarder kronor (ca 4,4 miljarder euro), vilket & omkring 1,9 procent av bnp.
Forsvarsbudgeten kommer sannolikt att skdras ner med tre miljarder kronor.
Forsvaret bygger pa allman varnplikt, men mindre &n en en tredjedel av arsklas-
sen tas in for utbildning. Efter nedskarningarna i det territoriella forsvaret kom-
mer det svenska forsvaret i krigstid att ha en styrka pa ca 250 000 man, vilket
sakerligen tas upp till diskussion i samband med det forestaende forsvarsbeslu-
tet. Det kommer sannolikt att skdras inte minst i de operativa trupperna, medan
hemvarnstrupperna bibehaller i stort sett nuvarande styrka, ca 50 000 personer.
Det territoriella forsvaret finns kvar om an betydligt reducerat. Omstrukturering-
en har gatt langsammare an planerat och bade krigs- och fredstida trupper och
personal maste skaras ner mer an beraknat.
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Det norska forsvaret bygger pa Natomedlemskap. | de norska hotbilderna lyfts
terrorism, informationskrigféring och spridning av massférstérelsevapen fram.
Specialtrupper utbildas fér att avvarja hoten och forsvaret deltar i ékad grad i
internationella operationer. De norska vapnade styrkorna har till uppgift att upp-
ratthalla en sadan forsvarskapacitet att ett anfall kan slas tillbaka i Nordnorge.

Norges forsvarsanslag har av havd varit storre &n i de europeiska Natoléanderna i
snitt. Ar 2003 var de 29,6 miljarder kronor (4 miljarder euro) eller omkring 2
procent av bnp. Enligt planerna skall de foljande &rens forsvarsbudgetar ligga pa
nuvarande nivd. De Gkade kostnaderna for internationella aktiviteter tacks med
interna regleringar inom ramen for férsvarsbudgeten och genom rationalisering
av det nationella forsvaret. Norge har allméan varnplikt. Omkring halften av varje
arsklass tas in for utbildning.

Det norska forsvaret har under de senaste aren omstrukturerats kraftfullt. Den
nuvarande truppstrukturen anpassas till kraven i Natos nya strategiska koncept
genom att det inrattas en internationell krishanteringstrupp som ar den enda
delen av markstridskrafterna som utvecklas. Enligt planen skall den krigstida
truppstyrkan 2005 vara omkring 147 000 soldater, av vilka 83 000 hor till hem-
varnstrupperna.

Ocksd Danmark koncentrerar sig i framtiden allt mer pd internationella uppdrag
och en allt mer yrkesmassig forsvarsmakt. Vissa element av en traditionell varn-
pliktsarmé halls kvar, men reduceras kraftigt. I framtiden kommer den fyra ma-
nader langa bevaringstjansten att bygga pa frivillighet. De som vill delta i inter-
nationella uppdrag eller trada i forsvarsmaktens tjanst far en tillaggsutbildning
pa atta manader. Trots nedskurna stodatgarder for forsvaret, nedskuren utbild-
ning och koncentrerade aktiviteter kommer den danska forsvarsbudgeten att tka
nagot. Den berdknas vara omkring 2,6 miljarder euro per ar 2005-2010, eller i
snitt ca 1,3 procent av bni. Inbesparingarna genom reformer och beviljade extra
anslag anvands till att géra den internationella verksamheten effektivare.
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Figur 2 Finlands, Danmarks, Norges och Sveriges forsvarsutgifter
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Estlands, Lettlands och Litauens EU- och Natomedlemskap 2004 forstarker
stabiliteten i Ostersjpomradet. Men relationerna mellan de baltiska staterna och
Ryssland har &nnu inte stabiliserats fullt ut. Rysslands har dréjt med ratificering-
en av granséverenskommelser med Estland och Lettland med hanvisning speci-
ellt till den rysksprékiga minoritetens stallning. Ostersjon blir i praktiken EU:s och
Rysslands gemensamma innanhav. Nato binder ocksd Forenta staterna vid sa-
kerheten i omradet.

De baltiska staterna anser att medlemskapet i forsvarsalliansen i vasentlig grad
minskat det militdra hotet mot dem och som medlemmar av Nato bygger de sin
nya doktrin pa kollektivt forsvar. Lettland drar in sin bevaringstjanst och infér en
yrkesarmé. Estland och Litauen minskar antalet bevéaringar och dkar antalet
yrkessoldater. Av de nuvarande doktrinerna star det territoriella forsvaret delvis
kvar. Huvudansvaret for det territoriella forsvaret flyttas over pa frivilliga for-
svarsorganisationer. Samtliga baltiska stater anser att de soldater som sénds ut
pa internationella uppdrag skall vara yrkessoldater. Samtliga baltiska staters
forsvarsbudgetar okar i proportion till deras bni. Malet ar omkring 2 procent.
Forsvarets materiel och bevapningen utvecklas utifrdn Natos rekommendationer.

Polen har ambitionen att uppratthalla ett starkt territoriellt forsvar d&ven som
medlem av Nato. Trots att det skérs i de vapnade styrkorna skall kapaciteten
hojas. Polen kommer att ha kvar en betydande reserv och ett territoriellt for-
svarssystem. Omkring tva procent av bni ska anvandas for forsvaret. Polen for-
béattrar sin kapacitet for att delta i internationell krishantering inom ramen fér
Nato och stoder de baltiska staterna i deras strédvan att utveckla sin forsvarska-
pacitet.

2.9 Centrala iakttagelser ur Finlands synvinkel

Helhetsintrycket ar att stabiliteten i Finlands naromréde har forstarkts genom
Europeiska unionens och Natos utvidgning, den férdjupade integrationen i unio-
nen och omvandlingen i Ryssland.

Samtidigt innebar den internationella situationen stérre utmaningar inte bara
rent generellt utan ocksa ur Finlands synvinkel. Globala problem, utvecklingskri-
ser och regionala konflikter har kommit att spela en allt stérre roll for sékerhe-
ten. Beroendet av den internationella situationen har 6kat éver lag. Globalise-
ringen har betytt nya mojligheter men ocksd marginalisering och tkad ojamlik-
het. Med globaliseringen far sakerhetsproblem allt snabbare gréanséverskridande
verkningar 6ver storre omraden och pa ett eller annat satt ocksa for Europa och
Finland.

Fortsatta sakerhetsproblem &r bl.a. regionala konflikter, stater i uppl6ésning, ter-

rorism och spridning och hot med anvandning av massforstorelsevapen. Ur Fin-
lands synvinkel ar utvecklingen i Europeiska unionens naromrade pa vastra Bal-
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kan, i Mellanostern, Kaukasus och Centralasien samt inom OSS-omradet dver lag
en sarskild utmaning. De oldsta problemen i Asien, som Kashmir, Taiwan och
Nordkorea, har en inbyggd potential for att forvandlas till avsevart bredare kon-
flikter. Ocksad de enorma utmaningarna i Afrika kraver att EU agnar dem allt
stérre uppmarksamhet.

Sakerheten i Europa har fortsatt forbattrats och omradet med stabiliserade for-
hallande utvidgats. En avgérande faktor i sammanhanget ar den fordjupade
integrationen i EU och unionens utvidgning och grannskapspolitik gentemot nér-
omradena. Europeiska unionens fortsatta integrations- och grannskapspolitik ar
av vasentlig betydelse for sakerheten i Europa och dess naromraden. Natos
samtidiga utvidgning och partnerskapsaktiviteter verkar forstarkande i samma
riktning.

Tack vare sin politiska, institutionella och kapacitetsutveckling blir Europeiska
unionen en allt viktigare global aktér. En av prioriteringarna i den europeiska
sakerhetsstrategin ar att bemota de framsta hoten, men i praktiken ar unionens
omfattande naromrade det centrala malet for verksamheten.

Europeiska unionen utvidgar sitt ansvar ocksa inom sakerhets- och forsvarspoli-
tiken. De storsta utmaningarna har ar att ta fram instrument for konfliktférebyg-
gande, tillgodose behoven inom civil krishantering och att utveckla en snabb
insatskapacitet for militar krishantering. Det har uppstatt spanningar i de
transatlantiska relationerna, men viljan att bemota de nya sékerhetshoten, de
omfattande samarbetskontakterna och gemensamma intressena mellan EU och
Forenta staterna gor att relation ar fortsatt viktig.

Det samforstand om utveckling av en gemensam sakerhets- och forsvarspolitik
och om behovet av okad solidaritet mellan medlemsstaterna som uppnaddes
genom Europeiska unionens konstitutionella férdrag forstarker Finlands sékerhet.
EU forvandlas till en ny typ av sékerhetsgemenskap och dynamisk aktor vars
styrka ar en unik och bred metodarsenal.

Forenta staterna bibehaller sin betydelse som global aktér. | framtiden ar det en
central frdga hur Forenta staterna fungerar i samarbete med andra lander och
multilaterala institutioner.

Nato kommer att ha kvar sin forsvarsuppgift, men i praktiken far kravande kris-
hanteringsuppdrag mera tyngd i dess verksamhet, ocksa pa langre avstand fran
Europa. For Natos utveckling &ar det centralt i vilken man och hur Férenta stater-
na i férlangningen agerar genom organisationen inte minst i krishanteringsupp-
drag. | krishantering och framfoér allt i kravande militéra operationer blir den s.k.
koalitionsmodellen allt vanligare, dvs. samarbete fran fall till fall mellan Natolan-
derna.
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Utvecklingen i Ryssland spelar en stor roll for sékerheten och stabiliteten i Euro-
pa. Den pagdende ekonomiska tillvaxten ger Ryssland okade mojligheter att
upptréada som en utrikes- och sékerhetspolitiskt relevant aktér. Men den ekono-
miska tillvaxten star infor mycket stora utmaningar. Den samhalleliga utveck-
lingen i landet &r likasad forknippad med manga osékerhetsfaktorer. Ryssland
koncentrerar sig i forsta hand pa OSS-omradet. Betydelsen av samarbetet med
EU och Nato accentueras.

Globala och gransdverskridande problem, som hot mot informationssystemen,
miljorisker, katastrofer, organiserad brottslighet och risk for spridning av smitt-
samma sjukdomar inverkar ocksa pa den interna sakerheten, samhallenas nor-
mala funktion och medborgarnas sakerhet. Ocksa hoten och riskerna for saker-
heten i Europa ar allt mer vittomfattande och uppkommer allt oftare utanfér
Europa. Samtidigt far sambandet mellan den yttre och den inre sékerheten stor-
re relevans. | Europa har hoten mot staters suveranitet och territoriella okrank-
barhet mist mycket av sin betydelse medan hoten mot den interna séakerheten
har okat efter det kalla krigets slut. | Europa upplevs hotet om terrorism som
mycket betydande.

I Europa ar OSSE och Europaradet fortsatt viktiga konfliktforebyggande samar-
betsfora och aktorer.

For 16sning av sakerhetsproblemen spelar det en avgérande roll att en bred upp-
sattning instrument kan sattas in i ratt tid. Det ar allt viktigare att kunna paverka
de faktorer som bidrar till konflikter och att férebygga uppkomsten av problem.
Ekonomiska, sociala och kulturella fragor uppmarksammas ocksa i okad grad i
den internationella sékerhetspolitiken. Sambandet mellan utvecklingspolitik,
manniskorattspolitik och sadkerhetspolitik accentueras. Ambitionen ar att kunna
ingripa i akuta konflikter pa ett s tidigt stadium och pa s& bred front som moj-
ligt. Det nara sambandet mellan civil och militar krishantering far 6kad tyngd.

Den militéra krishanteringen blir allt mera krédvande. Den storsta utmaningen &r i
manga fall militart kravande uppdrag som forutsatter snabb utryckning. Vid si-
dan av en snabb insatsberedskap prioriteras specialisering och internationell
arbetsfordelning och samordning mellan olika aktérer. Analogt maste beslut om
nationellt deltagande kunna fattas i snabb takt. Insatser for eftervard av konflik-
ter maste ocksa sattas i pa ett sa tidigt stadium som magjligt.

For utvecklingen av Finlands forsvar ar det viktigt att de europeiska landernas
forsvarskoncept i hogre grad bygger pa ett intensivare multinationellt samarbe-
te. Av denna orsak utvecklas forsvaret mot allt storre samverkansforméaga i linje
med internationella normer och standarder. Forsvarsmaktens nyckeluppgift ar
fortfarande att kunna forsvara vart eget territorium mot militdra angrepp eller
hot om sadana. Forsvarsmakten kan ocksa anvandas for att skydda samhallet
mot assymmetriska hot och att i samrdd med andra sakerhetsmyndigheter for

74



att skydda bl.a. vitala samhallsfunktioner och bevaka olika objekt och fér infor-
mationsutbyte.

Informationstekniken tas till hjalp for att utveckla de samlade militara resurserna
mot storre rorlighet och snabbhet. Manga lander prioriterar en utveckling av sina
vapnade styrkor for krishantering i stallet for territoriellt férsvar som tidigare. |
Finlands naromraden gar utvecklingen i samma riktning, men samtidigt bibehalls
formagan till traditionell anvandning av maktmedel.

Det multilaterala samarbetet och ansvaret fér att forebygga och l6sa globala
problem vager tungt. FN forutsatts vara handlingskraftigare och mera effektivt.
Nar det géller anvandning av maktmedel har FN:s sakerhetsrad kvar sin exklusi-
va bemyndiganderatt, men den ar bunden vid stormakternas samarbetsvilja. Det
behdévs samarbete mellan EU och Forenta staterna for att finna hallbara 16sning-
ar pa olika problem och forbattra det multilaterala systemets funktion. Kontroll
av globaliseringen har blivit ett centralt verktyg for att ta fram héllbara saker-
hetslésningar.
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3 FINLANDS SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITISKA
HANDLINGSLINJE

3.1  Utgangspunkter och mal

Finlands sakerhets- och forsvarspolitiska handlingslinje tar sikte pa att trygga
landets sjalvstandighet och demokratiska grundvarden samt att framja medbor-
garnas sakerhet och valfard. Finlands handlingslinje bygger pa ett trovardigt
nationellt forsvar, ett fungerande samhalle och en konsekvent utrikespolitik samt
pa en stark internationell roll och en aktiv verksamhet som medlem i Europeiska
unionen. | Finlands handlingslinje ingar att ta ansvar for den internationella s&-
kerheten och stabiliteten och for en fredlig férandring i éverensstammelse med
gemensamma varden och principer.

I det internationella samarbetet framjar Finland sdkerheten genom att medverka
till att forbattra Forenta Nationernas verksamhetsmdjligheter; likasd inom ramen
for Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa, Europaradet och Natos
partnerskap for fred samt i andra sammanhang. Finland avser att framja det
nordiska samarbetet och samarbetet med naromradena.

Den centrala utmaningen fér Finlands sakerhets- och férsvarspolitik ar att bibe-
halla och starka handlingskapaciteten i en forandrad omvarld dar den globala
utvecklingen, regionala konflikter och nya hot i allt htgre grad paverkar Finlands
sakerhet. Finland arbetar for att forebygga och bekampa miljorisker, katastrofer,
organiserad brottslighet, hot mot datasystem, smittsamma sjukdomar, spridning
och anvandning av massférstorelsevapen och terrorism. Detta skall géras med
hjalp av bade nationella instrument och internationellt samarbete. | Finlands
handlingslinje ingar ocksa en trovardig forméga att bekampa brottslighet. Sam-
bandet mellan den yttre och den inre séakerheten intar en mer framtradande roll.

3.2 Insatser for att forstarka den multilaterala sakerhetsord-
ningen och folkratten

Finland efterstravar att forstarka det multilaterala samarbetet och folkratten
samt att kontrollera globaliseringen. Malet ar att na storre sakerhet genom att
ojamlikhet och marginalisering bekéampas. Vidare vill Finland frdmja projekt for
att reformera FN:s verksamhet. Insatser for att generera storre konsekvens i
malen for och verksamheten inom FN:s sékerhetsrad och ekonomiska och socia-
la rad samt organen under dem, likasa i malen for och verksamheten inom In-
ternationella valutafonden, Véarldsbanken och WTO har hig prioritet.
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Villkoren fér anvandning av militdra maktmedel skall laggas fast i ett multilateralt
samarbete utifrdn principerna i FN:s stadga. Finland stoder anstrangningarna att
Oka det internationella samfundets skyddsansvar och arbetar for l6sningar som i
stérre omfattning och i enlighet med folkratten skyddar civilbefolkningen och
motverkar humanitéra katastrofer. Det internationella samfundets ansvar for att
forebygga incidenter som kan leda till vapnade interventioner lyfts fram. Det kan
inte bli aktuellt att anvanda militdra maktmedel i férebyggande syfte annat an i
undantagsfall och en sadan atgard maste grunda sig pa ett beslut av sakerhets-
radet.

Finland &r for ett effektivare genomférande av folkratten och internationella
avtal och understoder en forbattring av internationella brottméalsdomstolens
kapacitet.

3.3  Forstarkande av Europeiska unionens handlingsférmaga

Finland arbetar for att forstarka Europeiska unionen som sakerhetsgemenskap
och internationell aktoér. Europeiska unionen skall ta sitt ansvar fér den interna-
tionella stabiliteten och sakerheten i dverensstammelse med den europeiska
sakerhetsstrategin som antogs av Europeiska radet i december 2003 och forbétt-
ra sin handlingskraft inom yttre forbindelser. EU maste kunna sammanfora re-
surserna och instrumenten inom olika politikomraden till en konsekvent och
overgripande handlingslinje. Det stéarker Finlands sakerhet att EU-medlemskapet
grundar sig pa solidaritet och émsesidiga ataganden inom alla politikomraden.
Finland framjar stérre inre enhetlighet i EU.

Finland stéder EU:s utvidgningsprocess och arbetar for en fungerande grann-
skapspolitik, tva faktorer som spelar en viktig roll for sakerheten i Europa.

Det ingar i Finlands linje att arbeta for att effektivisera EU:s gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitik och den tillhérande gemensamma sékerhets- och fér-
svarspolitiken. Det ar extra viktigt att EU:s gemensamma utrikes- och sakerhets-
politik, utvecklingssamarbete och handelspolitik kénnetecknas av stor konse-
kvens. Inom ramen fér sin verksamhet i EU framjar Finland initiativ i globalise-
ringsfrdgor och forutsattningarna att moéta nya varldsomspannande sakerhets-
hot.

Finland medverkar fullt ut i utvecklingen och genomférandet av unionens ge-
mensamma sakerhets- och foérsvarspolitik. En enhetlig union, dmsesidigt ansvar
och gemensamma ataganden ocksa inom denna sektor gagnar Finlands saker-
het.

Finland betonar vikten av att EU utvecklar och planerar sin civila och militéra
krishantering i ett helhetsperspektiv. Resurserna bor anpassas till de foranderliga
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forhallandena, vilket kan goras genom storre satsningar p& snabbhet, flexibilitet
och forméga att samverka.

Den skyldighet for EU-staterna att bist varandra som finns inskriven i det kon-
stitutionella fordraget okar, enligt Finland, i betydande grad den &msesidiga
solidariteten.

Finland talar for en sjalvstandig krishanteringsforméga i EU och en forstarkning
av den. En utveckling av samarbetet mellan EU och Nato ar en viktig plattform
for uppbyggnaden och anvandningen av den.

Vidare kommer Finland att férbattra sin kapacitet och sina resurser for att kunna
delta i EU:s expanderande civila krishantering och militéara krishanteringsopera-
tioner som foéljer av de utvidgade Petersbergsuppdragen. Finland férbereder sig
for att delta i EU:s planerade snabbinsatsstyrkor och vill aktivt medverka till ett
permanent strukturerat samarbete som framjar utformningen av unionens mili-
tara kapacitet.

Finland kommer att delta i EU:s dkande samarbete kring militdra och civila re-
surser och vara med om att utforma de nya kapacitetsmalen med sarskild ton-
vikt lagd pa de kvalitativa insatserna.

Finland deltar aktivt i arbetet for att utveckla, undersdka och upphandla EU:s
forsvarsresurser samt i verksamheten vid forsvarsmaterielbyrdn (Europeiska
forsvarsbyran). Malet ar att den finlandska forsvarsindustrin skall bli mer konkur-
renskraftig inom EU och inom ramen for tydliga och samordnade regler.

Finland &r aktivt med och utformar EU:s kommande flerariga program for rattsli-
ga och inrikes fragor (det s.k. Tammerfors Il-programmet) utifrdn Europeiska
radets slutsatser i Tammerfors, en utvardering av hur slutsatserna har genom-
forts och bestammelserna i det konstitutionella férdraget.

Dessutom framjar Finland EU:s handlingsformaga i rattsliga och inrikes fragor
genom att medverka till satsningar pd en gemensam europeisk asylmekanism,
genom att ta ett samlat grepp om invandringspolitiken och genom att inféra en
samordnad mekanism for granssakerheten i enlighet med det konstitutionella
fordraget.

Det foljs upp vilka effekter EU-utvidgningen har p& delomradena inom den inre
sékerheten.

Enligt Finland ar det viktigt att polismyndigheterna i medlemsstaterna intensifie-

rar sitt operativa samarbete. Finland framhaller Europols viktiga roll for informa-
tionsutbytet mellan medlemsstaterna och fér analysverksamheten.
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3.4 Transatlantiska forbindelser

Enligt Finlands uppfattning ar en stark transatlantisk relation viktig bade for sa-
kerheten i Europa och vid anstrangningar att I6sa internationella problem.

Finland vill framja de transatlantiska forbindelserna bilateralt i samrdd med For-
enta staterna, i egenskap av en aktiv EU-medlemsstat och som medlem i Natos
partnerskap for fred. Redan nu &r den transatlantiska dialogen och det transat-
lantiska samarbetet betydande, och Finland arbetar for en utvidgning och effek-
tivisering av dem.

Enligt finlandsk standpunkt ar det viktigt att det transatlantiska samarbetet ge-
nomfdrs i en anda av globalt ansvar och gemensamma grundvarden samt med
respekt for folkratten.

Det ar, enligt Finland, viktigt att unionen ar enhetlig fér att EU och Forenta sta-
terna skall ha ett gott samarbete kring anstrangningarna att starka den interna-
tionella sékerheten.

Inom EU och tillsammans med Férenta staterna bér det undersékas om det finns
behov av och mdjligheter att forbattra de institutionella strukturerna fér samar-
betet mellan EU och Forenta staterna.

3.5 Finlands forhallande till Nato

Finland kommer att vidareutveckla samarbetet med Nordatlantiska forsvarsorga-
nisationen genom att aktivt delta i Natos partnerskap for fred och i EU/Nato-
samarbetet.

Vidare utvecklar Finland samarbetsrelationen med Nato dels multilateralt inom
Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPC), dels bilateralt inom programmet part-
nerskap for fred (PFF). Finland vill se till att ett finlandskt perspektiv och Fin-
lands samarbetsbehov beaktas nar formerna for partnerskap for fred utarbetas.

I samarbetet med Nato frAmjar Finland samtidigt ett bredare transatlantiskt
samarbete kring sakerhetsfragor. Nato ar, enligt Finland, en central militar orga-
nisation inom den militdra transatlantiska sékerhetspolitiken och det transatlan-
tiska sakerhetssamarbetet. Sett i ett finlandskt perspektiv ar det viktigt att sam-
arbetet mellan EU och Nato utvecklas och fungerar.

Inom ramen for partnerskap for fred vill Finland framja en regelbunden politisk
dialog med Nato i sakerhetspolitiska fragor av vikt for Finland. Finland starker sin
kapacitet att ocksa framover delta i Nato-ledda krishanteringsoperationer. | det-
ta syfte vill Finland framja samarbetet for att forbattra den militdra kompabilite-
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ten, trupplaneringen och resurserna och i stérre omfattning an tidigare delta i
évningsverksamheten. Viktiga insatsomraden i samarbetet ar att sanda ut fin-
landsk civil- och militarpersonal till frdn finlandsk synpunkt viktiga uppdrag i
Natos hdgkvarter och stab och fér utbildning.

Samarbetet inom civil beredskap och annan samverkan for att skydda samhalle-
na i krissituationer och for att bekémpa terrorism ar samarbetssektorer som &ar
stadda i utveckling och av vikt for Finland. Samtidigt ar Finland med och stéder
évergangslanderna inom PFF.

Finland bevakar sténdigt i vilken riktning Nato férandras, hur organisationens
handlingskapacitet utvecklas och vilken roll Nato spelar internationellt. En ans6-
kan om medlemskap i alliansen kommer att kvarstd som en mojlighet inom Fin-
lands sakerhets- och forsvarspolitik ocksa i fortsattningen.

3.6 Finlands naromraden

Insatser for att framja sakerheten och stabiliteten i Nordeuropa ar fortfarande
ett primart mal for Finlands sakerhets- och forsvarspolitik.

Utvecklingen i Ryssland ar en central faktor som paverkar sékerheten och stabili-
teten i Finlands naromraden. | de bilaterala relationerna med Ryssland satsar
Finland pa ett fortsatt och starkt samarbete pa bred front. Finland deltar aktivt i
EU:s Rysslandspolitik och i anstréangningarna att forbattra dialogen i syfte att
stddja reformarbetet i Ryssland och utveckla ett fungerande partnerskap inom
alla fyra samarbetsomradena (ekonomi, rattsliga och inrikes fragor, yttre saker-
het och forskning och utbildning). For Finland ar det sarskilt angelaget att sam-
arbetet inom miljdomrédet starks.

Sverige ar en viktig samarbetspartner for Finland. Finland understryker vikten av
det 6msesidiga nordiska samarbetet och av ett utdkat samarbete med Estland,
Lettland och Litauen samtidigt som samarbetsstrukturerna maste fortydligas. |
takt med EU-utvidgningen far Ostersjdomradet en mer framskjuten roll, och
darmed blir ocksd samarbetet med Polen och Tyskland allt viktigare.

Efter utvidgningen har Europeiska unionen och det strategiska partnerskapet
mellan EU och Ryssland fatt storre betydelse ocksd for sakerheten i Finlands
naromraden. Finland vill fortfarande utveckla politiken for EU:s nordliga dimen-
sion som ett led i EU:s grannskapspolitik.

Finland stoder ekonomiska och sociala reformer i naromradena och battre sam-
arbetsresurser pa det regionala och lokala planet och i medborgarorganisatio-
nernas regi. Sarskilda insatsomrdden ar kampen mot organiserad brottslighet,
gransoverskridande miljé- och halsorisker samt risker i samband med storolyckor
och karnsakerhet.
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Det ingér i Finlands prioriteringar att stodja fortroende- och sakerhetsskapande
atgarder som framjar den militara stabiliteten i Nordeuropa.

3.7 Stabiliteten i Europa, Europaradet och OSSE

Finland deltar aktivt i utformningen och genomférandet av EU:s grannskapspoli-
tik med siktet installt pd att skapa ett politiskt och ekonomiskt stabilt omrade
med férankring i europeiska varden.

De kommande stora utmaningarna bestar dels i demokratiutvecklingen och arbe-
tet for storre ekonomisk stabilitet, dels i atgarder for att férebygga och bekampa
nya hot som riktas mot Finland och EU via OSS-staterna. Finland avsatter resur-
ser for dessa problemomraden i samband med anslagen for utvecklingssamarbe-
te och civil krishantering.

Finland anser att OSSE fortfarande spelar en viktig sdkerhetspolitisk roll inte
minst for 6vergdngslander utanfor EU, instabila regioner och frusna konflikter.
OSSE bor fa fler instrument for sitt arbete, och instrumenten bor kunna utnyttjas
battre.

Det ingdr i Finlands prioriteringar att ge sitt stod till Europaradets verksamhet for
att framja manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen som ett vik-
tigt sdkerhets- och stabilitetsskapande led i ett mer omfattande Europa. Finland
framjar en effektiv och heltédckande tillampning av Europeiska konventionen om
de manskliga rattigheterna och en effektiv och heltackande verksamhet vid Eu-
ropeiska domstolen for de manskliga rattigheterna samt ger sitt stéd till Europa-
radets kommissarie for de manskliga rattigheterna och framjar minoriteternas
rattigheter.

3.8  Ett overgripande tillvagagangssatt for att férebygga och
hantera konflikter

Den globala utvecklingen, regionala konflikter och nya hotbilder spelar en allt
storre roll for Finlands sékerhet. Det behdvs en omfattande uppséattning instru-
ment for att méta och férebygga fenomenen. Finland bedriver en aktiv politik for
konfliktférebyggande och krishantering som ett viktigt led i sékerhetspolitiken
och hjalper genom sitt engagemang fram en lésning av kriser och en konsolide-
ring av den internationella sékerheten.

Enligt Finland &ar det viktigt att insatser i konfliktforebyggande syfte, for civil och

militar krishantering och ateruppbyggnad efter en konflikt ses som en helhet dar
de mest lampliga instrumenten kan séttas in i respektive fas av konflikten. Fin-
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land arbetar for en utveckling av EU:s program for konfliktforebyggande atgar-
der och framjar samarbetet mellan internationella organisationer.

Finland framjar samordnade mal for olika politikomraden, till exempel sakerhets-
politiken, bistandspolitiken och handelspolitiken, och tar fram mekanismer for
maluppfyllelsen. Bistdndspolitiken och utvecklingssamarbetet ar samtidigt in-
strument inom sékerhetspolitiken, understryker Finland. Vid sidan av satsningar-
na pa langsiktigt utvecklingssamarbete satter Finland in kortvarigare atgarder for
att forebygga och efterbehandla kriser. For Finland ar en 6ppen internationell
handels- och finansieringsmekanism baserad pd gemensamma regler viktig,
likasd atgarder for att driva och utveckla trafik- och datakommunikationssystem.
Storre avseende kommer att fastas vid atgarder for att paverka miljohot i kon-
fliktforebyggande syfte och for att reparera miljoskador som uppstatt till foljd av
konflikter.

Finland understryker att politiken for de manskliga rattigheterna overlag spelar
en sakerhetsframjande roll, och inte minst i olika stadier av en konflikt anda fran
forebyggande insatser till ateruppbyggnad. Vid pagdende kriser ar det av storsta
vikt att skydda civilbefolkningen, sarskilt kvinnor och barn. Detta maste véagas in
redan i planeringen och utbildningen infér krishanteringsoperationer. Efter en
konflikt &r det, understryker Finland, viktigt att férstarka demokratin, de méansk-
liga rattigheterna och rattsstaten med séarskild tonvikt lagd pa kvinnors och mi-
noriteters stallning. Finland deltar i valévervakning och ar med och utformar
forsoningsprocesser efter konflikter. Det &r Finlands intention att i man av moj-
lighet ge bistand till sakerhets- och forsvarssektorn i syfte att hjalpa mallanderna
att sjalva ta ansvar for sin sdkerhet inom ramen fér en normal samhallsordning.

3.9 Krishantering

Finland har for avsikt att forbattra krishanteringen, bade den civila och den mili-
tara krishanteringen. Vid operationer &r det av storsta vikt att civila och militara
atgarder tillampas pa ett konsekvent satt. Detta kraver att de civila och militara
funktionerna vid gemensamma operationer ses som en helhet och att respektive
forvaltningsomraden far battre planering, stérre samverkan och 6kad kapacitet
saval nationellt som internationellt.

Behovet och betydelsen av civil krishantering kommer enligt Finland att oka.
Finland skall utveckla och utvidga sitt deltagande inom ramen for olika organisa-
tioner och andra verksamhetsformer. Finland framjar stdrre samordning och
battre samarbete i den civila krishanteringsverksamheten i EU, i internationella
organisationer, sarskilt FN och OSSE, och bland évriga aktorer.

For Finland &r Europeiska unionen den viktigaste aktdren i insatserna for att
utveckla den civila krishanteringsverksamheten. Finland vill verka foér att resur-
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serna forbattras och fullfoljs och for att atgarder satts in vid ratt tidpunkt inom
EU:s prioriterade omraden.

Finland utvecklar sina nationella resurser inom civil krishantering i ett brett per-
spektiv for att deltagandenivdn pd sikt skall kunna vidgas. Sarskilt avseende
fasts vid utbildning och traning. Viktiga insatsomréden ar manskliga rattigheter
och rattsstatsprincipen, demokratibistdnd, jamstalldhetsfragor, civilsamhallet,
granssakerhet och granspolis, raddningstjanst och civilstyre. Statsradet kommer
att foérbereda en lag om civil krishantering.

Finlands militara krishanteringsformaga skall anpassas till omvéarldsférandringar-
na, och det férutsatter att nya verksamhetsmodeller infors. Det finlandska delta-
gandet skall ligga pa minst samma niva som i dagslaget. Nar formerna for delta-
gande planeras skall effekterna av ett deltagande ges hdg prioritet.

Diversifierade och effektivare militara resurser ingdr i Finlands utvecklingsplaner
och Finland kommer att delta aktivt i mangnationell évningsverksamhet. Resurs-
utvecklingen inriktas pa de kvalitativa malen och det mangnationella samarbetet.
Finland satsar pa tillrackligt valutrustade och valutbildade trupper med kapacitet
for kravande militdra krishanteringsinsatser och som snabbt kan skickas ut till
krisomraden.

Statsradet kommer att se 6ver och i nédvandig utstrackning modernisera lagen
om fredsbevarande verksamhet med malet att den géallande beslutsmekanismen
som innebar medverkan fran riksdagens sida skall bibehallas.

3.10 Nya hot, terrorism och vapenkontroll

Finland arbetar for att férebygga och bekdmpa nya granséverskridande och glo-
bala sdkerhetsproblem med hjalp av brett upplagda mekanismer.

Den inre sékerheten i det finlandska samhallet skall varnas i alla lagen. | detta
syfte utarbetar regeringen ett program fér den inre sakerheten. Programmet
skall ocksd behandla interna hotfaktorer i Finland som paverkar sédkerheten och
innefatta nédvandiga atgarder for att bemdéta hoten. Den inre sakerheten kom-
mer att framjas i ett langre perspektiv.

De livsviktiga samhallsfunktionerna skyddas mot risker och kriser med hjalp av
effektiva och heltackande interna forberedande atgarder och utgéende fran den
anknytande yttre handlingsformagan. Strategin for att siakra dessa verksamheter
genomfors effektivt och ses dver i en fortlépande process.

Som ett led i arbetet for att mota nya hot ses de nuvarande systemen for hand-

rackning over och fortydligas. Samverkan med EU och solidariteten inom unio-
nen ar agnade att ocksa starka den inre sakerheten i Finland.

83



I kampen mot terrorism &r det enligt Finland angelaget att langsiktigt intervene-
ra i bakgrundsfaktorerna och att inskarpa vikten av respekt fér de manskliga
rattigheterna. Finland engagerar sig mer i bistdndet till utvecklingslanderna for
att bygga upp och forbattra deras mdjligheter att bekampa terrorism.

Finland engagerar sig aktivt i arbetet for att effektivisera EU:s verksamhet for att
bekampa terrorism. Finland réaknar med att delta i planeringen av metoderna fér
genomférandet av solidaritetsklausulen i EU:s konstitutionella fordrag, bade
inom unionen och pa nationell niva.

Polisen och andra bitradande myndigheter skall bli effektivare pa att forebygga,
upptacka och utreda terrorism. Befogenheterna avpassas efter hur allvarligt ett
hot ar och verkstalls med respekt fér de manskliga rattigheterna.

Finland deltar aktivt i det internationella samarbetet fér att forhindra spridning
av massforstorelsevapen och framja vapenkontroll. For att malen med avtalsme-
kanismerna, till exempel icke-spridningsavtalet for karnvapen, skall nds maste
dels genomférande- och évervakningsmekanismerna forbattras, dels signatarsta-
terna battre fullfélja sina ataganden.

EU ar det preliminara forumet for Finlands anstrangningar for att framja malen
for nedrustning och vapenkontroll. Finland framjar dessutom EU:s strategi mot
massforstorelsevapen i sina bilaterala kontakter. En effektivare exportkontroll
och battre samarbete i 6vrigt kraver att Finland forbattrar sin egen kapacitet.
Finland har en positiv installning till nya mekanismer och deltar i PSl-initiativet
och i programmet Globalt partnerskap. Ett annat omrade for aktiva insatser fran
Finlands sida &r anstrangningarna att fa till stand ett internationellt avtal som
reglerar handeln med sma vapen.

CFE-avtalet 6kar sékerheten i Europa. Ratificeringen av det anpassade CFE-
avtalet har dragit ut pa tiden. | dagslaget har Finland ingen anledning att 6ver-
vaga ett tilltrade till CFE-avtalet.

Finland tilltrader Ottawakonventionen om férbud mot antipersonella minor 2012
och forstor infanteriminorna fére utgadngen av 2016.

Samtidigt med &tgarderna for att férebygga hot satsar Finland pa att vid de
myndigheter som svarar for den inre sakerheten uppratthalla och forbattra ka-
paciteten att bekampa bade existerande hotbilder och de nya hotbilder som
foljer i kélvattnet av omvarldsférandringar.

Bekampningen av den organiserade brottslighet som riktar sig mot Finland effek-
tiviseras for att halla jamna steg med framfor allt forandringarna vara naromra-
den. Arbetet for att forebygga, upptacka och utreda allvarlig och organiserad
brottslighet p& nationell niva effektiviseras med hjalp av intensifierat samarbete
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mellan polisen och andra lagévervakningsmyndigheter och en éversyn av befo-
genheterna. Sékerheten vid Finlands granser, som ar EU:s yttre grans, framjas.

Bade pa det nationella och det internationella planet gér Finland aktiva an-
strangningar for att férebygga och bekdmpa miljohot. Atgarder for att forutse
och gardera sig for klimatforandringar ar ett viktigt insatsomrade. Skyddet av
Ostersjon framjas och Finland skyddar sig mot eventuella olyckor i naromréadena.
Finland verkar for stérre sakerhet i den internationella sjofarten pa Ostersjon och
framfor allt pa Finska viken.

For att sékerstdlla en fungerande ekonomi och ett fungerande samhalle dimen-
sionerar Finland sin forsérjningsberedskap enligt principen att befolkningens
levnadsmadjligheter, livsviktiga samhallsfunktioner och forsvarets materiella forut-
sattningar skall tryggas under alla omsténdigheter. Det 6kande internationella
samarbetet blir ett allt viktigare element i Finlands forsorjningsberedskap. Det
tas fram offentliga beredskapsatgarder med tanke pa allvarliga marknadsstor-
ningar och sektorsspecifika hot mot forsorjningsberedskapen samt for att séker-
stalla den kritiska infrastrukturen i det finlandska samhéllet.

3.11 Ett trovardigt nationellt forsvar

Finland uppréatthaller och utvecklar sin forsvarsformaga som ett militart icke-
allierat land, bevakande forandringarna av sakerheten i sin omvarld. Med hjalp
av en trovardig nationell forsvarsformaga efterstravar Finland att férebygga hot
mot sakerheten pa finskt territorium. Finland maste i alla lagen kunna garantera
en sjalvstandig handlingsférmaga och trygga forutsattningarna for ett demokra-
tiskt samhalle.

I forsvarsplaneringen réknar Finland med att férebygga och bekampa effekterna
av regionala kriser och av politiska, ekonomiska eller militara patryckningar samt
mojligheten att militdra maktmedel anvands mot Finland. Dessutom raknar fér-
svaret med att i samrad med andra myndigheter forhindra att medel for asym-
metrisk krigsféring anvéands mot det finlandska samhallet.

Finlands forsvarskapacitet bestams utifran att hela landet skall kunna férsvaras.
For detta har landet allméan varnplikt, och forsvaret byggs upp pa ett territoriellt
forsvarssystem. Det militara forsvaret skall omfatta hela rikets territorium.

For ett trovardigt forsvarssystem krdvs det att man koncentrerar sig pa karn-
verksamheterna och att omstruktureringen av férsvarsmakten fortsatter. Samti-
digt skall Finland fortsatta att bygga upp beredskap for internationellt militart
samarbete i olika krissituationer.

Forsvarsmakten satsar alltjamt pa att forbattra sin kapacitet att i forekommande
fall bistd andra myndigheter i hanteringen av olika typer av sakerhetsrisker.
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Det internationella militdra samarbetet utgér en vasentlig del av Finlands fér-
svars- och sadkerhetspolitik och &r agnat att komplettera Finlands eget forsvar.
Det militara forsvaret skall utvecklas i riktning mot att Finland kan vara en aktiv
medlem i den sékerhetsgemenskap som skapas av Europeiska unionen och av-
satta nddvandiga militara resurser for insatser som skyldigheterna visavi unionen
kréaver. Genom nationella beslut skall resurserna kunna anvéndas till krishanter-
ingsoperationer som leds av saval FN, OSSE och EU som Nato.
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4 INSATSER FOR ATT UTVECKLA
HANDLINGSFORMAGAN | YTTRE
FORBINDELSER

De utmaningar i sékerhets- och forsvarspolitiken som behandlas i redogorelsen
staller nya och stora krav pa Finlands handlingsformaga i de yttre atgarderna
inom alla sektorer. En framgangsrik verksamhet for att trygga Finlands intressen
kraver god samarbetsformaga, béattre beredskap, storre samordning av verk-
samheterna och adekvata resurser inom hela statsférvaltningen.

Statsradet har nyligen eller kommer inom en snar framtid att lagga upp riktlin-
jerna for bistandspolitiken, politiken for de méanskliga rattigheterna, globalise-
ringspolitiken, naromradessamarbetet och for tryggande av livsviktiga samhalls-
funktioner och den inre sékerheten. Forverkligandet av dessa riktlinjer kommer
till viktiga delar att stdda de mal som denna redogdrelse staller upp for Finlands
yttre handlingsférmaga utifran en bred sakerhetsuppfattning.

Informationsinsamlingen och framtagningen en lagesbild skall forbattras i syfte
att ge republikens president, statsradet och statsradets utrikes- och sakerhets-
politiska utskott battre kapacitet att leda verksamheten i en krissituation.

4.1 Insatser for att framja Finlands sakerhetsintressen

Utifran den s&kerhets- och forsvarspolitiska handlingslinjen skall utrikesministeri-
et i enlighet med sin strategi vara expertministerium fér och samordnare av
utrikespolitiken. Med hjalp av diplomatisk verksamhet pa bred bas skall utrikes-
ministeriet arbeta for att uppfylla Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska mal
dels bilateralt och multilateralt, dels i ett regionalt och ett globalt sammanhang.
De narmaste &ren kommer utrikesministeriet att ha ypperliga méjligheter till det
nar Finland innehar ordférandeskapet fér EU, de nordiska landerna och OSSE.

Europeiska unionen ar det forum dar Finlands i férsta hand utévar sitt inflytande.
Det ligger i Finlands intresse att unionen far stérre handlingskraft i de yttre for-
bindelserna. Finland arbetar for detta genom att ta initiativ i utformningen och
genomférandet av unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik och sa-
kerhets- och forsvarspolitik. Foljaktligen kommer Finland att satsa pa forberedel-
serna for och genomférandet av de strategier och program inom olika sektorer
som ingdr i den sakerhetsstrategi som har antagits av Europeiska radet. Till-
sammans med Nato genomfor Finland ett multisektoriellt samarbete inom ramen
foér EAPC och programmet partnerskap for fred, i genomférandet av partners-
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kapsmalen, i krishanteringsoperationer och inom den civila beredskapen. De
sakerhets- och forsvarspolitiska malen och det tillhérande behovet av informa-
tionsinsamling vags in nar natverket av beskickningar ses over. Utrikesministeriet
skall f& battre informationsforsorjning och analysresurser.

Det ar sarskilt utrikesministeriet som svarar for finlandska medborgares sékerhet
i utlandet om internationella kriser uppstar. Ministeriets konsulara verksamhet
kommer att forbattras och samarbetet mellan de nordiska landerna och EU-
landerna att intensifieras. Avsikten ar att via samarbetet pa basta méjliga satt
utnyttja de till buds stdende resurserna, att forbattra informationsgdngen mellan
medlemsstaterna och att ge EU-medborgarna battre service.

Utifrdn naromradesstrategin fran 2004 arbetar Finland for storre stabilitet i och
samarbete med naromrédena. Atgarder for att férbattra samarbetet mellan Fin-
land, Estland, Lettland, Litauen och Ryssland vidtas. En samordning av naromra-
dessamarbetet, de nuvarande finansiella instrumenten och EU:s grannskapsin-
strument prioriteras.

Finland arbetar for att forbattra naringslivets mojligheter att havda sig pa en
globalt influerad varldsmarknad. Darfér medverkar Finland till att modernisera
reglerna fér internationell handel och avskaffa hindren fér export av varor och
tjanster och for investeringar samt uppmuntrar till investeringar i Finland och
tryggar livsviktig import under alla omsténdigheter.

Finland ar aktivt med och tar fram instrument som kan hjélpa det internationella
samfundet att méta de utmaningar som globaliseringen fér med sig. Helsing-
forsprocessen avslutas fram till 2005 och Finland kommer att framja mojlighe-
terna att genomfora de konkreta rekommendationer som processen genererar i
syfte att skapa storre rattvisa och demokrati i de internationella férbindelserna
och forbattra dialogen mellan olika aktorer.

4.2 Genomforande av det bistandspolitiska programmet, mansk-
liga rattigheter och global sakerhet

Med hjalp av det bistandspolitiska programmet, redogdrelsen om politiken for de
maénskliga rattigheterna och globaliseringsutredningen vill regeringen framja en
konsekvent och samordnad linje i Finlands politiska strategier. Myndigheterna
skall samarbeta mer kring genomférandet av programmen, och nya arbetsfor-
mer och verksamhetsmodeller tas i man av majlighet fram.

Bland prioriteringarna i regeringens bistandspolitiska program marks ett atagan-
de att folja FN:s millenniedeklaration och arbeta for malen i den samt sarskilda
insatser inom de omraden dar Finland kan erbjuda ett mervarde. Tanken ar att
de 6kande bistandsanslagen skall anvandas till effektiva och hogkvalitativa insat-
ser och att politikomradena skall karakteriseras av storre konsekvens. | 6verens-
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stammelse med det bistandspolitiska programmet betraktas bistdndspolitik ocksa
som sakerhetspolitik. Samtidigt kommer Finland att vid sidan av ett langsiktigt
utvecklingssamarbete ocksa satsa pa forebyggande, hantering och eftervard av
kriser i utvecklingslanderna.

Finland arbetar for att fullfélja de manskliga rattigheterna i enlighet med malen i
redogodrelsen om politiken for de ménskliga rattigheterna. | egenskap av medlem
i FN:s kommission fér de manskliga rattigheterna 2005-2007 kommer Finland att
verka for battre kontroll av efterlevnaden av de ménskliga rattigheterna och for
en dversyn av regelverket om de manskliga rattigheterna.

4.3  Konfliktférebyggande insatser

Finland avser att forebygga konflikter i dverensstammelse med EU:s program fér
konfliktforebyggande frdn 2001. | detta syfte engagerar sig Finland i internatio-
nella och regionala organisationer och i bilaterala politiska férbindelser samt
utnyttjar tillgangliga finansiella instrument. Enligt Finlands uppfattning &r det
viktigt att parterna atar sig att bygga upp en pluralistisk och demokratisk sam-
héallsmodell, arbetar for god forvaltning, varnar rattsstatsprincipen och respekte-
rar internationellt godkanda regler for de ménskliga rattigheterna.

Med hjalp av bilaterala projekt vill Finland framja fred, sékerhet, de méanskliga
rattigheterna, demokrati och god férvaltning ocksd i andra lander an bara lan-
derna for l&ngsiktigt samarbete. | detta sammanhang understryker Finland vik-
ten av samarbete med arablédnderna och den islamska varlden.

Utvecklingssamarbetet integreras mer systematiskt i insatserna och arbetsmeto-
derna for att framja inre och regional sékerhet och férebygga konflikter i lander-
na. P& sd satt ar det lattare att snabbt reagera pa forandrade forhallanden i
partnerskapslanderna. Ocksa verksamheten inom ramen for medborgarorganisa-
tioner skall forbéttras.

Arbetsmetoderna i det regionala utvecklingssamarbetet kommer att omformas
genom att Finland satsar pa projekt som framjar regional integration och stabili-
tet respektive medverkar till att 16sa utvecklingsproblem med regionala fortecken
(exempelvis miljohot, smittsamma sjukdomar, brottslighet, bekdmpning av nar-
kotika). Dessutom understdder Finland internationella organisationer som bedri-
ver regionalt arbete i utvecklingslander. Konfliktforebyggande atgarder i Sydost-
europa och i OSS-landerna intar en central roll i krishanteringsverksamheten, i
det arbete fér de manskliga rattigheterna, demokrati och vapenkontroll som
utfdrs i regionala organisationer och i de bilaterala relationerna.
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4.4 Civil krishantering

Den civila krishanteringen kommer att ses éver inom de EU-prioriterade omréa-
dena och i enlighet med de utvidgade krishanteringsuppgifterna i det konstitu-
tionella fordraget. Malet ar att 6ka synergieffekterna av Finlands deltagande i
civil och militér krishantering och att framja stérre samverkan.

Finland 6kar sitt engagemang i civila krishanteringsoperationer pa véstra Balkan
och i OSS-landerna inom ramen for EU, OSSE och Europaradet. Nya satsningar
kan komma att kravas sarskilt vid EU-operationer i krisomraden utanfoér Europa,
till exempel i Mellandstern och Afrika. | dverensstimmelse med EU:s handlings-
program for civil krishantering vill Finland ta fram multifunktionella kompetenser
framfor allt inom omradena manskliga rattigheter och sékerhet, politisk lagesin-
formation, medling, gréansdvervakning, raddningstjanst, nedrustning, demobili-
sering, aterintegration och medieprofilering. Vidare kommer Finland att delta i
andra organisationers och aktorers civila krishanteringsprojekt dar finlandsk
expertis behdvs.

Det hor till utrikesministeriet att géra bedémningar av och besluta om Finlands
deltagande i operationer vid kriser. Inrikesministeriet uppratthaller och utvecklar
beredskapen for den civila krishanteringen inom landet och ser till att beredska-
pen lever upp till Finlands ataganden.

Finlandska rattsstats-, forvaltnings- och manniskorattsexperters
och civila polisméns deltagande i internationella civila krishanter-
ingsuppdrag 2004

Vastra Balkan

Bosnien och Hercegovina
European Union Police Mission (EUPM). EU:s civilpolisuppdrag
European Union Monitoring Mission (EUMM). EU:s dver-
vakningsmission

FYROM
Proxima. EU:s civilpolisoperation
OSCE Spillover Monitoring Mission to Skojpe. OSSE:s éver-
vakningsmission

Kosovo
UNMIK. FN:s interimsstyre i Kosovo, civilpolis
OSCE Mission in Kosovo. OSSE:s rattsstatsmission som ett led
i interimsstyrelsen i Kosovo

Albanien
OSCE Presence in Albania. OSSE:s rattsstatsmission
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Kaukasien och Centralasien

Georgien
OSCE Mission to Georgia. OSSE:s faciliterings- och éver-
vakningsmission for fredsprocessen

Turkmenistan
OSCE Centre in Ashgabad. OSSE:s sambandskontor

Ovriga lander och omraden

Afghanistan
ISAF/PRT. Regional ateruppbyggnadsgrupp
EU:s sarskilda sdndebuds kontor

Jordanien
USA-lett utbildningsprojekt for irakiska poliser

Sri Lanka
Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM): Samnordiskt dver-
vakningsuppdrag inom ramen for fredsavtalet

Nordirland
Independent International Commission on Decommissioning

FinlAndska experter i internationella organisationer
EU/radets sekretariat

OSSE/sekretariatet

Europaradet

Nato/internationella sekretariatet

Inom flera forvaltningsomraden finns det experter som behdovs for civila uppdrag
vid kriser. De interna forvaltningsmekanismerna och resurserna kommer att
omorganiseras sa att det alltid finns en tillganglig hogkvalitativ expertpool for
civil krishantering. Rekryteringen till civil krishantering och de tillhérande infor-
mationssystemen kommer att forbattras for att experter skall kunna sandas ut
snabbt och flexibelt. Experterna skall ha personliga egenskaper, en yrkeskompe-
tens och beredskap till krishanteringsuppdrag som motsvarar de krav som upp-
dragen staller.

Ocksa utbildning utnyttjas for att forbattra Finlands resurser for civil krishanter-
ing. Enligt planerna skall Raddningsinstitutet starta en samordnad utbildning for
experter som reser ut i civila krishanteringsuppdrag. Utbildningen skall bygga pa
ett utbildningssystem som EU utarbetar. Det kommer ocksa att utredas om
Raddningsinstitutet kan bli ett centrum for utbildning och forskning i samordnad
militér och civil krishantering. Utbildningen kommer att koordineras dels med
hansyn till behoven av specialkompetens i ett nationellt perspektiv, dels utifran
internationella utbildningsmdéjligheter och utbildningserfarenheter. De finlandska
medborgarorganisationernas utbildningsverksamhet framjas som ett led i en
storskalig 6versyn av de nationella resurserna.
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Figur 3 Finlandskt deltagande i civil krishantering 2004

Materialforvaltning och transporter vid civil krishantering, likasd andra logistiksy-
stem, koordineras och utvecklas av inrikesministeriet i samrad med andra myn-
digheter. Inrikesministeriet har avtalat med forsvarsministeriet om samarbete
bland annat gallande forfarandet vid utldning av utrustning och materiel.

Det kommer att undersdkas om Férsdrjningsberedskapscentralen, férsvarsmak-
ten och medborgarorganisationerna kan etablera samarbete fér upphandling av
materiel och utrustning och for beredskapslagring. Vidare skall det utredas om
ett TETRA-kompatibelt signalsystem kan inféras i den civila krishanteringen.

4.5  Militar krishantering

I den internationella omvarld som rader pa 2010-talet méaste Finland rakna med
ett mer komplicerat och kravande behov av krishantering. Detta medfér att Fin-
land maste inféra nya former for verksamheten. Redan i dagslaget kraver kris-
hanteringen storre flexibilitet, snabba reaktioner och standig anpassning till fér-
andrade sakerhetsmiljéer. Engagemanget i internationell krishantering ar samti-
digt ett satt att forbattra samverkanskapaciteten och det nationella forsvarets
trovardighet. | den internationella krishanteringen utnyttjas i stort sett samma
resurser som de som avsatts for det nationella forsvaret.
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De senaste aren har Finland deltagit med betydande simultana insatser i tva till
tre krishanteringsoperationer. Engagemanget i traditionell militar krishantering
och fredsbevarande verksamhet kommer att ligga pd atminstone samma niva
som nu och verksamhetens effektivitet skall uppmarksammas sarskilt. Finland
forbereder sig ocksd for att delta i EU:s snabbinsatsstyrkor som haller pa att
utformas.

Figur 4 Finlandska fredsbevarare och militdrobservatorer,
september 2004

UNMIL (2)

@ Fredsbevarare (antal)

| Militarobservatorer och
stabsofficerare (antal)

* Planerat

© Genimap Oy, L5718/04

Nar samverkanskapaciteten skall forbattras och nya trupptyper bildas maste
Finland satsa pa hogteknologi, hog kvalitet och specialkompetens inom snava
expertomraden. | man av mojlighet kommer de internationella beredskapstrup-
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perna att utnyttjas i mindre férband an kompanier och bataljoner som en del av
mangnationella trupper.

I och med att finlandska experter placeras i internationella staber kan det saker-
stéllas att Finland far paverka planeringen av EU- och Nato-ledda krishanterings-
operationer pa ett sa tidigt stadium som mgjligt. Finland forsoker placera perso-
nal i staber som férbereder och leder operationer och vid kompetenscentren
samtidigt som Finland deltar i Nato-ledda krishanteringsoperationer samt for att
bevaka utvecklingen i den internationella krishanteringen.

Figur 5 Internationell fredsbevarande verksamhet, utgifter 1998—
2004 (utfall, miljoner euro)
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Forklaringar:

1) utgifter for underhall av de finska fredsbevarande styrkorna (forslagsanslag)

2) utgifter for materiel for och forvaltning av den fredsbevarande verksamheten (forslags-
anslag)

Siffrorna for 2004 innehaller utgifterna i statsbudgeten fér 2004 och den forsta tillaggs-
budgeten for 2004.

Betraffande FSM innehaller siffrorna for 2002—2004 ocksa utgifter for programmet for
utveckling av krishanteringsstyrkorna enligt redogdrelsen 2001 (t.ex. 2003 var beloppet
16 miljoner euro); utvecklingsprogrammet slutférs 2006.

Malet med det internationella forsvarsmaterielsamarbetet ar att alla trupper skall
kunna bygga och bevara en samverkanskapacitet som genererar materiell
kompabilitet, gemensamma principer for anvandningen, utbildning och férutsatt-
ningar for 6msesidig forsoérjningsberedskap. Samtidigt efterstravas ekonomiska
och funktionsméssiga besparingar genom de gemensamma projekten. Finland
kommer att delta i férsvarsmaterielsamarbetet inom EU och det fortsatta utveck-
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lingsarbetet inom ramen for forsvarsbyrdn samt avsatter adekvata
resurser for byran.

I samband med det internationella samarbetet i krishanteringsfrdgor kommer
Finland att undersoka mojligheterna att oppna sina Gvningsomraden och sitt
luftrum for EU och annan internationell utbildnings- och &vningsverksamhet.
Bland dessa projekt marks initiativet att inratta ett helikopterutbildningscentrum
i Enontekis enligt internationella standarder.

Malen och programmen for de nya resurser som behovs i krishanteringssamar-
betet behandlas ingdende i kapitlet om forsvaret.

4.6  Vapenkontroll

Finland kommer att delta i det internationella arbetet inom prioriterade omraden
for internationell vapenkontroll, sarskilt i insatserna for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen.

Vidare arbetar Finland for ett effektivare genomférande av avtalen for att for-
hindra spridning av massférstérelsevapen och i andra samarbetsarrangemang.
Dessutom har Finland for avsikt att engagera sig i internationell verksamhet
inom skyddssektorn.

I och med att exportdvervakningen och annat samarbete forbattras maste den
inhemska kapaciteten bli battre. Samordningen mellan myndigheterna intensifie-
ras, och ett handlingsprogram laggs upp for de atgarder som kravs for interna-
tionellt samarbete och for Finlands egna skyddsbehov nar det galler att bekampa
hotet fran massforstorelsevapen.

Finland deltar i programmet Globalt partnerskap som startats av G-8-landerna.
En plan for anslag och projekt utarbetas. Finland ser till att myndigheterna kan
delta i PSl-initiativet for att forhindra spridning av massforstorelsevapen.

Ett av de mest angeldgna malen for Finland &r att arbeta for att fordraget om
fullstéandigt férbud mot karnsprangningar (CTBT) trader i kraft. Nar det galler
konventionen om férbud mot biologiska vapen (BTWC) utvecklar Finland sin
expertis och samarbetet mellan myndigheterna med narmaste malsattning att
delta i konventionens granskningskonferens som arrangeras ar 2006 nar Finland
innehar EU-ordférandeskapet.

Utvecklingslanderna skall fa stod for att kunna ata sig att uppfylla de internatio-

nella forpliktelserna for vapenkontroll. Finland underséker mdjligheterna att tka
utbildnings- och expertbistandet till utvecklingslanderna.
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Finland fortsatter att spela en aktiv roll i de multilaterala arrangemangen fér
konventionell vapenkontroll och nedrustning. For att férhindra att sma vapen
sprids okontrollerat skall FN:s program, OSSE:s dokument och EU:s handlings-
program om sma vapen fortsatt genomféras. | sin egen verksamhet efterstravar
Finland att integrera frigan om sma vapen i utvecklingssamarbetet och projek-
ten for civil krishantering. Utifran hur erfarenheterna utfaller beslutar Finland om
bistdndsanslag ocksa i framtiden kan anvandas till deltagande i sékerhetspolitis-
ka projekt med tydliga bistandseffekter.

Finland deltar i de internationella minaktiviteterna som syftar till att férhindra
och reducera humanitéra problem till féljd av minor och odetonerade rester efter
krig.

Finland har tilltratt konventionen om inskrankningar av vissa konventionella va-
pen som reglerar anvandningen av minor (CCW). Finland deltar i forhandlingar-
na om en effektivisering av avtalet, inbegripet begrasningarna i anvandningen av
fordonsminor.

Finland tilltrader Ottawakonventionen om férbud mot antipersonella minor 2012
och forstor infanteriminorna fore utgdngen av 2016. En trovardig forsvarsforma-
ga skall sakerstéllas genom att det 2009—2016 ordnas upphandlingar om system
for att ersatta infanteriminorna. Forsvarsforvaltningen far nddvéandiga
tillaggsanslag i sin anslagsram.

I enlighet med fordraget om observationsflygningar (Open skies-avtalet) och
Wiendokumentet om fortroende- och sakerhetsskapande atgarder i Europa fort-
satter forsvarsforvaltningen att fullfélja Finlands forpliktelser. For att effektivisera
verksamheten vill Finland frimja det internationella samarbetet, sarskilt betraf-
fande fordraget om observationsflygningar.
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5  UTVECKLANDET AV FORSVARET

5.1  Grunderna for utvecklandet av forsvaret

Finland uppréatthaller och utvecklar sin forsvarsformaga som ett militart icke-
allierat land, bevakande foréandringarna av sdkerheten i sin omvérld. Med tanke
pa det nationella forsvaret har Finlands naromraden en central betydelse.

Finlands forsvar baserar sig pa allman varnplikt och ett territoriellt forsvarssy-
stem vilket ar foremal for fornyelse. Forsvarssystemet bemoter pa ett kostnads-
effektivt satt de utmaningar och krav som bade det nationella férsvaret och for-
andringarna av sékerheten i omvéarlden medfor. Forsvarsmaktens organisation
och forsvarsmaterielen utvecklas med beaktande av den férandrade krigféring-
en, den nya teknologin och det internationella samarbetet.

For forsvaret utvecklas ett underrattelse-, Gvervaknings- och ledningssystem
som fyller de krav som den natverksbaserade krigféringen stéller och som om-
fattar alla forsvarsgrenarna.

Okad uppmarksamhet fasts vid utvecklandet av de formégor som den militara
krishanteringen och snabbinsatsverksamheten samt det Okade internationella
samarbetet forutsatter. Dessutom utvecklas forsvarsmaktens beredskap att sto-
da andra myndigheter.

5.1.1  Finlands forsvarspolitik och férsvarslosning

Finlands forsvarslosning baserar sig pa en trovardig nationell forsvarsforméaga.
Malsattningen for Finlands forsvar ar att i alla situationer garantera landets sjalv-
standighet samt att trygga medborgarnas levnadsmojligheter och statsledning-
ens handlingsfrihet. Med stod av forsvaret efterstravas formaga att bemota alla
militdra kriser och hot med nationella resurser. Genom utvecklande av militéar
kompatibilitet skapas fortgdende beredskap for militart samarbete i olika krissi-
tuationer.

Finlands férsvarslésning forutsatter medborgarnas omfattande stéd och godkéan-
nande. En stark forsvarsvilja ar den grundlaggande férutsattningen for ett tro-
vardigt forsvar. Forsvarsviljan och den positiva instéllningen till forsvarsmakten
uppratthalls och beframjas genom att medborgarnas mojligheter att delta i den
frivilliga forsvarsverksamheten okas.
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Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter ar att évervaka och trygga den territori-
ella integriteten, férsvara riket och dess rattsordning samt folkets livsbetingelser,
sOrja for den militdra forsvarsberedskapen, handha den militdra utbildningen,
stéda frivillig forsvarsutbildning, ge handrackning till andra myndigheter, delta i
raddningsverksamheten samt delta i den internationella krishanteringen.

Finlands forsvarsformaga och dess effektivitet baserar sig i forsta hand pa

- personal och trupper som &ar valutbildade och prestationsdugliga

- tidsenlig samt kvalitativt och kvantitativt tillracklig krigsmateriel

- funktionssékra underrattelse-, évervaknings- och ledningssystem

- nationell forsorjningsberedskap samt internationell samverkan och kompatibili-
tet

- forméga att reglera forsvarsberedskapen pa det satt som situationen forutsat-
ter samt

- medborgarnas starka forsvarsvilja.

Forsvaret utvecklas langsiktigt med beaktande i forsta hand av de externa hoten
mot sakerheten och de krav pa forsvarsmaktens prestationsformaga som foljer
av dem samt de tillgéngliga resurserna.

I 2010-talets territoriella forsvar &ar tyngdpunkten tydligare &n forut foérlagd till
forsvaret av objekt och livsviktiga funktioner. Samarbetet mellan férsvarsmakten
och de évriga myndigheterna betonas i alla hotmodeller.

Deltagandet i den internationella krishanteringen ar viktigt med tanke pa Fin-
lands forsvarspolitik och utvecklandet av foérsvarsmaktens kapacitet. Finland
satsar forutom pa den nuvarande formagan ocksd pa att utveckla forméga och
enheter som forutsatter specialisering. Harvid beaktas i forsta hand de behov
som &r centrala med tanke p& den internationella krishanteringen samt Finlands
kunnande i friga om hogteknologi, kvalitet och yrkeskunskap. Specialiseringen
forutsatter att beredskapstruppernas materiella formaga utvecklas och att speci-
alpersonalen knyts till de internationella uppgifterna narmare an hittills. 1 syfte
att mojliggéra militart samarbete utvecklas férsvarsmaktens funktionsmassiga
och materiella kompatibilitet enligt Nato-standarderna och —normerna.

Pa grund av att omvarlden blivit allt mer pluralistisk och hoten allt mangformiga-
re, pd grund av att det internationella samarbetet 6kat, pa grund av att teknolo-
gin utvecklas och blir allt dyrare samt pa grund av den utveckling som Finlands
befolkningsstruktur genomlever forutsatter utvecklandet av ett trovardigt for-
svarssystem en starkare koncentration &n for narvarande pa de centrala funktio-
nerna och pa fortsatt forandring av forsvarsmaktens struktur.
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5.1.2  Kris-och hotmodeller som anvands vid forsvarsplaneringen

Forsvarsmakten maste forbereda sig for att kunna forhindra och vid behov av-
véarja bruket av militdra maktmedel mot Finland.

De kris- och hotmodeller som anvands vid férsvarsplaneringen ar

- en regional kris, som kan ha féljdverkningar fér Finland

- politisk, ekonomisk och militar patryckning, som kan inbegripa hot med militara
maktmedel och begransad anvandning av sadana

- anvandning av militira maktmedel, vilket kan innebéra ett strategisk overfall
eller ett anfall som inleds med ett strategiskt dverfall och som gors i syfte att
erévra omraden.

Forsvarsplaneringen innefattar ocksa forberedelser som syftar till att i samarbete
med de o6vriga myndigheterna forhindra att den asymmetriska krigféringens
metoder riktas mot samhéllet eller for att begransa anvandningen av sadana
metoder.

Vid forsvarsplaneringen beaktas ocksd forberedelser som syftar till att stoda
andra myndigheter pa det satt som EU:s solidaritetsklausul forutsatter. Solidari-
tetsklausulen forpliktar unionen och dess medlemsstater att hjélpa en medlems-
stat som blivit offer for en terroristattack, en naturkatastrof eller en av manni-
skor fororsakad storolycka. Hjalpen kan ges med alla till buds stdende medel,
inklusive militdra resurser. Vart och ett medlemsland bestdmmer sjalvt om inne-
héllet i och omfanget av den hjalp som landet ger.

Regional kris

Med en regional kris avses i detta sammanhang en situation dar en regionalt
begransad kris som intraffar utanfor Finlands grénser kan ha foljdverkningar for
Finland.

Krisen kan fororsakas bl.a. av militara, politiska eller ekonomiska orsaker eller av
en kombination av dessa. Krisen kan ocksa uppst& som en foljd av en storolycka,
en miljokatastrof eller samhalleliga problem utanfér Finland. En regional kris kan
ocksa utgoras av en kris som utvecklas langre bort fran Finlands territorium och
som hotar sékerheten i Europa eller varlden.

For att forhindra att verkningarna av en regional kris nar Finland eller for att
begransa verkningarna regleras beredskapen smidigt och anvands férsvarsmak-
tens trupper i den omfattning som behdvs i samarbete med andra myndigheter.
Finland forsoker paverka regionala kriser utanfor landets naromraden genom att
delta ocksa i internationella krishanteringsoperationer.
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Politisk, ekonomisk och militar patryckning

Med politisk, ekonomisk och militar patryckning avses verksamhet genom vilken
en annan stat eller en annan aktor forsoker paverka Finlands nationella besluts-
fattning.

Till den militara patryckningen kan hora territoriekrankningar, vapnade intermez-
zon, stdérande av land-, sjo- och lufttrafiken och av data- och telekommunikatio-
nen samt informationsoperationer genom vilka forsok gors att paverka den all-
maéanna opinionen, medborgarnas forsvarsvilja eller samhallets funktion eller att
forsvaga landets forsvarsformaga. Patryckningen kan effektiveras ocksd med
hjalp av den asymmetriska krigféringens metoder.

En situation dar patryckning forekommer kraver att forsvarsmakten har forméaga
att pa ett smidigt och framsynt satt reglera beredskapen. Genom att stilla upp
de trupper som behdvs och skydda de livsviktiga funktionerna kan forsvarsfor-
méagan manifesteras och troskeln for att anvanda militara maktmedel mot Fin-
land hojas.

Bruk av militdra maktmedel

Patryckningen kan fortsattas sa att militdra maktmedel snabbt tas i bruk i syfte
att tvinga rikets ledning att acceptera dnskade I6sningar. Detta kan ske genom
att aktioner med foérlamande konsekvenser riktas mot livsviktiga arrangemang,
objekt och funktioner i samhallet samt mot forsvarssystemet. Potentiella mal for
ett Overfall &r de integrerade underrattelse-, dvervaknings- och ledningssyste-
men samt luftforsvaret, flygfalten och hamnarna.

Till ett sadant strategiskt 6verfall kan hora att flyg- och fartygstrafiken stérs och
hindras. Overfallet kan innefatta aktioner som genomférs separat eller gemen-
samt av alla férsvarsgrenarna med utnyttjande av fjarrverkande vapensystem
samt specialtrupper. | aktionerna ingar informationsoperationer som en vasentlig
del av verksamheten.

Ocksa anfall i syfte att erévra omraden kan inledas med ett strategiskt overfall.
Vid det fortsatta anfallet anlitar alla forsvarsgrenarna maktmedel i stor utstrack-
ning. Avsikten med anfallet ar att direkt inverka pa forsvararens livsviktiga objekt
och funktioner samt att besatta omraden som ar centrala med tanke pa krigets
malsattning.

Angriparen forsoker med hjalp av en sa omfattande instrumentarsenal som moj-
ligt bryta sig igenom forsvaret och uppna malet t.ex. med hjalp av informa-
tionskrigféring samt samverkan mellan specialtrupper, sabotageverksamhet,
precisionsvapen med lang rackvidd och markanfall samt internationell isolering
av landet. For att malet skall nas ar det inte nddvandigt att erévra omfattande
landomraden eller att helt tillintetgora forsvararens vapenmakt. Forberedelserna
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for en operation som &r storre an ett strategiskt overfall torde krdva manga ma-
nader.

Forutsattningen for att bruket av militira maktmedel skall kunna férhindras &r
att forsvarets prestationsférméga pavisas genom att forsvarsberedskapen hojs
till tillrackligt hog niva. Avvarjandet av bruket av militara maktmedel forutsatter
alltid partiell eller total mobilisering.

Asymmetrisk krigforing

Med asymmetrisk krigforing avses i vid bemarkelse bade militar och icke-militar
verksamhet dar sddana metoder eller instrument anvands som motparten inte &ar
forberedd att avvérja. Den asymmetriska krigféringen kommer i framtiden up-
penbart att utgdra ett hot mot sdkerheten och att vara ett medel som sannolikt
hér samman med alla hotmodeller.

Med hjéalp av den asymmetriska krigféringens metoder ar det mdjligt att skada
ocksa en overlagsen motstandare. Det dppna, hogt utvecklade informationssam-
hallet ar synnerligen sarbart infor asymmetriska attacker av alla slags aktorer.
Som de allvarligaste asymmetriska hoten betraktas terrorism och sabotageverk-
samhet, spridning och anvandning av massforstérelsevapen samt informationsk-
rigforing.

Specialtruppernas aktioner eller informationskrigféringens metoder kan till sina
verksamhetsformer vara helt av samma slag som attacker vilka genomférs av
terroristgrupper eller kriminella organisationer. Nar den asymmetriska krigfo-
ringens metoder anvands kan det vara svart att bedoma aktorernas malsattning
och risken for att krisen utvidgas, sarskilt betraffande hotmodeller pa lagre niva
an sadana dar det ar frdga om bruk av militara maktmedel.

De slag av hot som den asymmetriska krigféringen medfér beaktas inom alla
forvaltningsomraden nar samhallets beredskap planeras.

5.2. Utvecklandet av forsvaret 2005 2012

5.2.1  2010-talets forsvar

Forsvarsmaktens viktigaste uppgift ar férsvaret av Finlands territorium och det
finska folket. Forsvarsmakten deltar ocksd i den internationella krishanterings-
verksamheten, vilket forutsatter battre beredskap, utrustning och specialutbild-
ning an hittills. Nar forsvarsmakten utvecklas beaktas de krav som stélls i EU:s
nya konstitutionella férdrag. Forberedelser gors for att forsvarsmaktens perso-
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nal, trupper och materiel skall kunna anvandas allt mer effektivt for handrack-
ning bade under normala férhallanden och i olika storningssituationer.

For forsvaret av riket uppratthaller forsvarsmakten beredskap att forhindra och
avvarja militéara hot, dvervaka och trygga den territoriella integriteten samt delta
i tryggandet av samhéllets livsviktiga funktioner i samverkan med de Ovriga
myndigheterna. Uppgifterna forutsatter sammanstalining och uppratthallande av
en lagesbild i realtid.

Forsvarsmakten forutsatts ha formaga att

- ge férvarning om betydande forandringar av den militara sékerheten i omvarl-
den

- uppratthalla forsvaret pa rikets hela omrade

- bedriva territorialévervakning och bevaka territoriet till lands, till sjoss och i
luften,

- stdda de andra myndigheterna nar det galler att trygga samhallets livsviktiga
funktioner,

- ta i bruk sddana resurser fran det dvriga samhéllet som behdvs for avvarjande
av kriser och hot,

- delta i den internationella krishanteringen samt

- bedriva internationellt militart samarbete i olika krissituationer.

Det militara forsvaret baserar sig pa& det territoriella forsvaret, vilket utvecklas
fortgdende med beaktande av foérandringarna i omvarlden, de omprévade upp-
gifterna samt de tillgangliga resurserna. Ledningssystemet forblir alltjamt riks-
omfattande, regionalt och lokalt. Stabernas uppgifter och rollférdelning ses 6ver.
Forsvarsformagan baserar sig pa fredstida trupper med olika grad av beredskap
samt pa krigstida trupper som stalls upp enligt det som situationen forutsatter.

De krigstida trupperna indelas i territoriella och operativa trupper. De territoriella
styrkornas numerar ar ca 250 000 och de operativa styrkornas ca 100 000 man.
Med hjalp av de territoriella trupperna, till vilka ocks& de planerade landskaps-
trupperna hor, skyddas de for samhallet och férsvarsmakten centrala strukturer-
na samt halls de med tanke péa rikets forsvar viktiga omradena i de egna trup-
pernas besittning. De territoriella trupperna utvecklas sa att de har forméga att
forsvara viktiga objekt och omraden i alla kris- och hotmodeller. Formagan hos
granstrupperna, vilka hor till de territoriella trupperna, att verka i krdavande spa-
ningsuppgifter och i kravande uppgifter som specialférband eller mot sadana
forbattras.

Med hjélp av de operativa trupperna skapas tyngdpunkten i forsvaret. De bestar
av forsvarsgrenarnas mest prestationsdugliga foérband och enheter, och de an-
vands centraliserat pa rikets hela omrade. Trupperna har kapacitet for mobila
samoperationer och fjarrverkande eld. Med en del av de operativa trupperna kan
de civila myndigheterna ges stod ocksa under normala férhallanden.
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Ledningen av 2010-talets rorliga krigstida trupper, vilka & mindre &n de nuva-
rande, forutsatter en lagesbild som sa langt som maijligt visar skeendet i realtid.
For att en rattidig ledning skall kunna garanteras skapas for férsvarsmakten ett
integrerat underrattelse-, dvervaknings- och ledningssystem. Systemet gor det
mojligt att forse alla forsvarsgrenarna med en gemensam lagesbild i realtid samt
tillrackliga ledningskontakter. Ledningssystemet utvecklas sd att det &r interna-
tionellt kompatibelt.

Huvudstaben utgor ledningsstab fér kommendoren for forsvarsmakten och ar
forsvarsforvaltningens centralférvaltningsmyndighet. Den ansvarar forutom for
den strategiska planeringen av forsvaret och ledningsverksamheten ocksa for
utvecklandet av forsvarsgrenarna och fér samordningen av deras verksamhet
samt for det internationella samarbetet.

Huvudstabens uppgifter och organisation ses éver. Huvudstaben fornyas sa, att
den kan koncentrera sig pa totalutvecklandet av forsvarsmakten samt pa plane-
ringen och ledningen av férsvarsgrenarnas samoperationer. Den nuvarande ar-
méstaben som hor till huvudstaben laggs ner och i stéllet inrattas en sarskild
Arméstab. | fortsattningen ansvarar staberna fér armén, marinen och flygvapnet
for respektive forsvarsgrens prestationsformaga, for utvecklandet av den samt
for verksamheten och ledningen av operationerna i enlighet med de uppgifter
som kommenddren for forsvarsmakten tilldelar dem.

Armén har till uppgift att tillsammans med de andra forsvarsgrenarna skydda
landomradena. Armén svarar for évervakningen och placeringen av de varnplik-
tiga vid alla forsvarsgrenarna och deltar i stédjandet av andra myndigheter.

Regionala ledningsorgan for armén ar staberna for militdrlanen, som ansvarar
for planeringen av forsvaret och ledningsverksamheten pa det egna omradet, for
varnpliktsarendena samt fér uppgifter som hoér till dem i deras egenskap av regi-
onal forvaltningsmyndighet. Militérlanen indelas i enlighet med sina uppgifter i
tva grupper. En del av militarlanen &ar operativa militarlan vilka har totalansvar
for planeringen av arméns operationer och fér samordningen av férsvarsgrenar-
nas funktioner pa sitt ansvarsomrade. Det operativa lanet kan ta ledningen over
territoriella trupper, andra militarlan samt operativa och andra trupper som un-
derstélls det operativa lanet av ett hdgre ledningsorgan.

Marinen har till uppgift att skydda Finlands sjoéforbindelser samt tillsammans
med de andra forsvarsgrenarna avvarja anfall som kommer frdn havet. Kom-
mendoren fér marinen for befal éver marinkommandona, vilka svarar for plane-
ringen och ledningen av sjoférsvaret pa sitt omrade. De ledningsorgan, fartygs-
enheter och évriga operativa trupper som ar understéllda marinkommandona &r
utbildade och utrustade for att verka p& oppet hav och i skargarden.
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Flygvapnet har till uppgift att tillsammans med luftvarnet skydda férsvarsmak-
tens och samhaéllets livsviktiga funktioner och objekt mot luftangrepp. Flygvapnet
deltar forutom i jaktforsvaret i samoperationerna med fjarrverkande markmals-
eld. Kommendéren for flygvapnet for befal éver tre flygflottiljer, vilka svarar fér
planeringen och ledningen av luftforsvaret pd sitt omrade. Flygflottiljerna for
befal dver flygdistrikt och operativa trupper. Flygvapnets jaktplan anvands i hu-
vudsak centraliserat och under riksomfattande ledning.

Forsvarsmaktens underhalls- och logiksystem ar en del av den riksomfattande
forsorjningsberedskapen. Underhdlls- och logiksystemets uppgift ar att i alla
situationer sorja for truppernas underhdll och komplettering. Systemet uppratt-
haller natverk bade med det finlandska samhéllet och med internationella
samarbetspartner. Nar beredskapen hojs kompletteras systemet med under-
hallsdelar som hor till de trupper vilka stalls upp, med regionala underhéllstrup-
per samt med avtalsbaserade resurser fran naringslivet och det évriga samhal-
let. Rationaliseringen av forsvarsmaktens materielverk fortsatter, depafunktio-
nerna skars ner och materielupplagen minskas sa att de motsvarar behoven hos
de krigstida styrkorna vilka omfattar 350 000 man.

Utbildningen av de krigstida trupperna baserar sig pa allman varnplikt. Garniso-
nernas och truppernas antal anpassas till 2010-talets behov.

Tyngdpunkten i utvecklandet av forsvarssystemet aren 2005-2012 ar forlagd till
forbattrandet av prestationsférmégan hos arméns operativa trupper, luftforsva-
ret samt forsvarsmaktens integrerade underrattelse-, dvervaknings- och led-
ningssystem. Malsattningen ar att fa& till stdnd en mobil, pa en lagesbild i realtid
baserad anvandning av alla férsvarsgrenars operativa trupper samt vapenverkan
med lang rackvidd. For det effektiva skyddandet av samhallets och forsvars-
maktens livsviktiga arrangemang, objekt och funktioner ansvarar huvudsakligen
de territoriella trupperna.

5.2.2  Underrattelse-, 6vervaknings- och ledningssystemet

Forsvarsmaktens underrattelse-, 6évervaknings- och ledningssystem gor det moj-
ligt att fa tillfredsstéallande forvarning betraffande en strategisk niva samt att
skapa en operativ-taktisk lagesbild, att hoja den egna beredskapen och att fa till
stand en réttidig ledning av trupperna. Systemet ger dessutom information om
territoriekrankningar pa Finlands land- och sjdomraden samt i luftrummet. Med
hjalp av ledningssystemet ar det mojligt att leda forsvarsmaktens trupper bade i
krigs- och fredstid aven under stérningsforhallanden, att samarbeta med olika
myndigheter samt att bedriva internationellt samarbete.

Systemet utvecklas sa att en sadan integrerad operativ miljo for 6verforing, be-

handling och foérvaltning av data som ticker alla forsvarsgrenar och verksam-
hetsomraden samt som mojliggér samordnad verksamhet pa alla nivaer for sen-
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sorer, vapensystem samt beslutsfattning fardigstalls fore ar 2012. Detta for-
snabbar vasentligt beslutsfattningen och den 6vriga ledningsverksamheten.
Samtidigt forbattras systemets mobilitet och stridstalighet. Utvecklingsarbetet
galler under planeringsperioden framst den strategiska och den operativa nivan.
Grunder for forsvarsgrenarnas kompatibilitet pa den taktiska nivan skapas.

Den rationalisering av informationsférvaltningen som gors i syfte att stéda ut-
vecklandet av det integrerade underrattelse-, 6vervaknings- och ledningssyste-
met verkstélls genom att separera den operativa och den administrativa databe-
handlingsmiljon fran varandra, genom att stegvis inleda partnerskapsverksamhet
i syfte att producera férvaltningstjanster samt genom att ta i bruk funktioner och
teknik som mojliggér internationellt samarbete samt samverkan med de
nationella sakerhetsmyndigheterna. Rationaliseringen innefattar omorganisering
av datafdrvaltningen, koncentrering av dataférvaltningens beslutsférfarande och
finansieringsstruktur samt en omfattande datateknisk integration.

Underréttelse- och overvakningssystemet

Genom utvecklande av underréattelsesystemet forbattras den strategiska och
operativa forvarningsformagan, forsvarsmaktens och statsledningens lagesbild
samt formagan att delge underrattelser. Forvarning om Overnationella och
asymmetriska hot som riktar sig mot Finlands befolkning och infrastruktur och
som aventyrar sékerheten inhdmtas i samverkan med de dvriga myndigheterna.
Inom ramen fér dvervakningssystemet sammanfors dvervakningsinformationen
samt skapas en enhetlig operativ och taktisk lagesbild som delges alla forsvars-
grenarna. Fore ar 2009 sammanfoérs uppgifterna fran forsvarsmaktens alla sen-
sorer till férsvarsgrenarnas gemensamma lagesbild.

Forsvarsgrenarnas formaga nar det galler strategisk spaning samt spaning pa
operativ-taktisk niva, 6vervakning och malanvisning i informationskrigféringens
miljo utvecklas. Mdjligheten att pa ett smidigt satt anvanda resurserna over for-
svarsgrenarnas granser utvecklas. Utvecklandet av arméns operativ-taktiska
spaning genomfors som en del av konstruktionen av natverket fér det integrera-
de underréttelse-, dvervaknings- och ledningssystemet. Koncentreringen av sjo-
Overvakningen och utvecklandet av fjarranvandningen av systemen fortsatts,
vilket gor det mojligt att omplacera overvakningspersonal fran forten i andra
uppgifter. Uppdateringen av undervattensspaningen fortsatts pa de omraden
som &r centrala for verksamheten, samtidigt som den flyttbara 6vervakningen
utvecklas. De 6vervakningssystem som jaktforsvaret forutsatter fornyas och
stridsformagan forbattras genom att inleda anskaffningen av passiva sensorer.

Né&r spaningen och dvervakningen utvecklas beaktas den internationella kompa-
tibiliteten sa, att det ar mojligt att agera tillsammans med andra lander inom
krishanteringsoperationernas underrattelse- och 6vervakningssystem samt vid
behov att utbyta mal- och annan information i realtid.
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Ledningssystemet

Ledningsverksamheten pa strategisk och operativ nivd samt organisationsstruk-
turerna utvecklas med tillampning av allmanna internationella principer sa, att
gemensam anvandning av datanaten mojliggérs. Utvecklandet av ledningssy-
stemet genomférs enligt de riktlinjer som getts for rationaliseringen av informa-
tionsférvaltningen samt de krav som det nya lednings- och forvaltningssystemet
staller.

Forsvarsmaktens informationsférvaltning rationaliseras. En ny datateknisk platt-
form delas ut i den operativa och administrativa miljon fore utgdngen av ar
2009. Den administrativa miljon utvecklas sa att den blir starkt koncentrerad,
vilket gor det mojligt bade att rikta in resurserna pa den operativa datatekniska
miljéns behov och att som anvandare av servicen ansluta andra sakerhetsmyn-
digheter om vilka beslut fattas sarskilt.

Informationssamhaéllets utveckling och skapandet av natverk utvidgar forsvars-
maktens samarbetsfalt. Detta forutsatter att forsvarsmakten deltar i fraiga om
utvecklandet av datatekniska losningar som galler myndigheter pa riksniva. For-
svarsmakten har en aktiv roll i de riksomfattande forberedelser som galler for-
hindrande av hoten fran informationskrigféringen.

Fore artiondets slut kompletteras natverksinfrastrukturen hos forsvarsmaktens
integrerade underréttelse-, dvervaknings- och ledningssystem sa att den mot-
svarar de behov som avvarjandet av ett strategiskt éverfall staller. Nar det galler
att skapa den beredskap som en djupare kris forutsatter anvands hela samhal-
lets resurser. Det 6kade behovet av samverkan mellan alla myndigheter bl.a. i
olika storningssituationer och i fraiga om datasakerheten staller ytterligare krav
pa utvecklandet av ledningssystemet och sarskilt dess tekniska forverkligande.

Nar forsvarsmaktens ledningssystem utvecklas beaktas de krav som det interna-
tionella samarbetet stéller. Informationsforvaltningens arkitekturer utformas sa
att de svarar mot internationell praxis och kompatibiliteten testas i olika for-
s6ksmiljéer och vid olika évningar.

For armén skapas pa 2010-talet formaga att leda de territoriella och operativa
trupperna med utnyttjande av forsvarsmaktens underrattelse-, Overvaknings-
och ledningssystem. Arméns forméga nar det galler mobil ledning utvecklas.
Marinens och flygvapnets ledningssystem samt deras stridstalighet utvecklas
som en fast del av férsvarsmaktens integrerade underrattelse-, dvervaknings-
och ledningssystem.

Informationskrigforingsformagan utvecklas som en helhet varvid malsattningen
ar att utforma och ta i bruk sadana nationella metoder for verksamheten som
svarar mot hotmiljon. Resurserna koncentreras sarskilt till den elektroniska krig-
foringen och den datasystembaserade krigféringen. Nar det galler den elektro-
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niska krigforingen ar tyngdpunkten forlagd till utvecklandet av formagan till elek-
tronisk paverkan. Nar det galler den datasystembaserade krigféringen ar det i
begynnelseskedet framst frdga om att fortsatta utvecklandet av skyddssystemen
och att understka paverkningsmetoderna och darefter att utveckla motmedels-
formagan. Forskningsverksamheten gallande den elektroniska krigforingen ut-
vidgas och den férnyade utbildningen fér denna verksamhet inleds.

5.2.3  Forsvarsgrenarna

Armén

Armén skall ha formaga att forsvara riket pad hela dess omrade, att skydda de
livsviktiga funktionerna, att ge handrackning till andra myndigheter samt att med
stéd av de ovriga forsvarsgrenarna forhindra och avvarja militara anfall. Med
hjéalp av de territoriella trupperna évervakas landomradena, skyddas samhal-
lets centrala infrastruktur och halls de viktiga omradena. En angripare som
trangt in i landet slas tillbaka med de operativa trupper som anvands pa riksom-
fattande niva och som ges stod av fjarrverkande eld.

Till arméns fredstida organisation hér Arméstaben, de regionala ledningsorga-
nen, truppférbanden, de militdra undervisningsanstalterna samt Materielverket.

I enlighet med den malsattning som anges i 2001 ars redogérelse indras fore
slutet av ar 2008 den ena av de krigstida pansarbrigaderna, de avdelta strids-
vagnsbataljonerna, fyra regionala brigader, tre jagarbrigader samt éver tvahund-
ra mindre enheter. Arméns krigstida personal minskas fore utgdngen av ar 2008
med ca 60 000 man, varefter arméns styrka ar ca 285 000 man. De aterstdende
trupperna utvecklas som en del av 2010-talets forsvarssystem.

Till arméns operativa trupper hor operativa brigader, mekaniserade stridsgrup-
per, specialférband och en helikopterbataljon. Till dem hér dessutom spanings-
och dvervakningsenheter samt vapenslagstrupper.

Till de territoriella trupperna hoér brigader, bataljoner samt enheter avsedda for
skydd av objekt. Vid de territoriella trupperna inrattas dessutom nya typer av
trupper som ar mindre an de nuvarande och har mangsidigare anvandning.

De operativa truppernas beredskapsbrigader uppndr operativ beredskap under
forloppet av ar 2008. Deras eldkraft och rorlighet utvecklas genom anskaffning
av pansrade granatkastarfordon och bepansrad transportmateriel samt utrust-
ning foér framjande av rorelse. Leopard 2 -stridsvagnarna, CV9030 -
stridsfordonen och pansarvarnsrobotarna tas i operativ anvandning. De enheter
som ar utrustade med materielen i frdga utbildas i huvudsak under planerings-
perioden. Beredskapsbrigadernas spanings- och ledningsformaga forbattras ge-
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nom att ledningsinstrumenten uppdateras och kompletteras och mérkerkapacite-
ten okas. Skyddet utvecklas genom att luftvarnssystemet kompletteras samt
genom anskaffning av skyddsmateriel och skyddsutrustning for de enskilda trup-
perna och individerna. Borjande fran ar 2009 uppratthalls beredskapsbrigader-
nas prestationsforméga genom att ammunitionen kompletteras och brigadernas
rorlighet ytterligare utvecklas.

For helikopterbataljonens del uppnas operativ beredskap fore slutet av ar 2010
sd, att bataljonen har kapacitet att stoda forutom beredskapsbrigaderna och
arméns specialforband ocksd marinen och flygvapnet. Specialférbandens presta-
tionsformaga och beredskap utvecklas genom att ocksd de krav som den inter-
nationella krishanteringen stéller tas i betraktande. Granstrupperna férbereds for
att kunna anvéandas sarskilt for spaning och dvervakning samt i uppgifter som
specialstyrkor eller kontraspecialstyrkor.

Skyddsomradet och skyddsmedicinen utvecklas inom alla forsvarsgrenar. Den
materiella beredskapen hos arméns skyddsenheter och personalens utbildning
Okas. Prioriterade omraden ar formagan gallande skyddsspaning och skydds-
overvakning samt utvecklandet av skydd. Utvecklingsarbetet genomfors i sam-
verkan med de civila myndigheterna. De béast uthildade och utrustade trupperna
forbereds for att kunna anvéandas ocksa i krishanteringsuppgifter utomlands.

Arméns slagférmaga utvecklas genom anskaffning av tunga salvpjaser for att
verkningarna av vapnen skall kunna na in i motstandarens operativa djup. Till
artilleriet anskaffas specialammunition for beskjutning av yt- och punktmal och
flygvapnet forses med markmalskapacitet. | samband med att slagformagan
utvecklas skapas ett sadant spanings- och malanvisningssystem som den fjarr-
verkande eldanvandningen forutsatter och som baserar sig pa utnyttjandet av
prestationsdugliga fjarrstyrda luftfarkoster och moderna sensorer.

Tyngdpunkten i utvecklandet av arméns underhdll forlaggs till skapandet av
regionala underhallsregementen. De underhéllsbataljoner som stélls upp vid de
fredstida truppforbanden utgor stommen i de krigstida underhdllsregementena.
De skapar redan under fredstid natverk med naringslivet pa sitt respektive om-
rade. Nar beredskapen hojs stalls regementena upp och kompletteras sa att de
nar sin krigstida numerar.

Borjande frdn &r 2009 ar tyngdpunkten i utvecklandet av armén forlagd till ut-
vecklandet av luftvarnet och de territoriella trupperna. Huvudstadsregionens
luftvarn effektiveras. De territoriella truppernas formaga nar det galler att snabbt
skydda militdra objekt och att ge andra myndigheter handrackning samt att
skydda samhallets livsviktiga objekt utvecklas. Beredskapen hos huvudstadsregi-
onens trupper att trygga statsledningens verksamhetsforutsattningar och att
skydda samhallets livsviktiga objekt i huvudstadsregionen forbattras alltjamt.
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Arméns totalstyrka och viktigaste trupper ar 2008
Totalstyrka (285 000)
Operativa trupper (60 000)

3 beredskapsbrigader

1 pansarbrigad

4 jagarbrigader

2 mekaniserade stridsgrupper
1 helikopterbataljon

special- och vapenslagstrupper

Luftvarnsrobot- och
luftvarnskanonenheter
Eldledningens ledningsorgan

Territoriella trupper (225 000)

7 infanteribrigader

29 avdelta bataljoner/stridsgrupper

170 lokalférsvarsenheter, inkl. landskapstrupper
vapenslagstrupper

avdelta enheter

Marinen

Marinen skall ha formaga att skapa en sjolagesbild, 6vervaka den territoriella
integriteten, avvarja territoriekrankningar samt i samverkan med de Ovriga for-
svarsgrenarna skydda sjéférbindelserna och avvarja anfall till sjoss.

Till marinens fredstida organisation hor Marinstaben, tvd marinkommandon,
Nylands Brigad, Kotka Kustomrade, Sjokrigsskolan och inrattningar.

Fore borjan av nasta artionde avstdr marinen frn robotbatar och minsvepare
som blir foraldrade. Det rorliga kustartilleriet laggs till huvuddelen ned och det
fasta kustartilleriet minskas. Marinens krigstida personalstyrka minskas fore slu-
tet av &r 2008 med ca 25 000 man, varefter marinens styrka uppgar till ca 30
000 man.

Huvuddelen av marinen hor till de operativa trupperna. De utgérs bl.a. av alla
stridsfartygsenheter samt kustférbandens rorliga enheter. Till stridsfartygsenhe-
terna hor minjaktsflottiljerna, robotflottiljerna, minfartygen och minutlaggarna.
Till de rorliga kustférbanden hor bl.a. kustjagarbataljonerna, kustrobotkompani-
erna, de avdelta kustjagarkompanierna, sjomalsrobotbatterierna och kustartille-
ribataljonerna.
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Tyngdpunkten i utvecklandet av marinen ar forlagd till skyddandet av sjéférbin-
delserna och forbattrandet av minjaktsformagan samt utvecklandet av de rorliga
kustforbanden. Avvéarjningsformagan pa ytniva uppratthalls pa nuvarande niva.
Marinen har kapacitet att stéda de 6vriga myndigheterna med hjalp bl.a. av
oljebekampningsfartyg, pionjarenheter frdn marinen samt transport- och strids-
fartyg.

Flottilj 2000 ges operativ beredskap fore slutet av ar 2009. Flottiljen kan pa
grund av sitt effektiva luftbevaknings- och luftvarnsrobotsystem anvéandas for att
skydda sjoforbindelserna ocksad mot lufthot.

Minjaktskapaciteten utvecklas genom anskaffning av en ny minjaktsflottilj fore ar
2012. | flottiljen ingdr spanings- och réjningsfartyg, dykarplutoner samt ett in-
formationssystem fér minkrigféring.

Marinens totalstyrka och viktigaste trupper ér 2008
Totalstyrka (30 000)

Fartygsenheter

2 robotflottiljer (8 robotbéatar)
3 minjaktsflottiljer

3 minfartyg och 3 minutlaggare
4 bevakningsbatar

Kustférbanden

2 kustjagarbataljoner och
avdelta kustjagarkompanier
2 kustrobotkompanier

4 sjomalsrobotbatterier
fast och rorligt kustartilleri

Mineringskapaciteten utvecklas genom fortsatt anskaffning av inhemska impuls-
minor samt grundlig renovering av minfartygen av Hameenmaaklass. Fartygen
utrustas med nya luftvarnsrobotar, varefter de battre an for narvarande kan
anvandas ocksa for eskortuppgifter. Vid den grundliga renoveringen av minfar-
tygen beaktas de krav som de internationella krishanteringsuppgifterna férutsat-
ter.

Utrustandet av de rorliga kustférband som erséatter det fasta kustférsvaret och
anskaffningen av vapensystem fortsatts. Formagan att skydda viktiga objekt
utvecklas.

Luftférsvaret hos marinens baser och kustférbanden utvecklas som en del av
utvecklandet av luftvarnet pa riksniva.
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Flygvapnet

Flygvapnet skall ha formaga att 6vervaka den territoriella integriteten i luftrum-
met och att avvérja territoriekrankningar, att skapa och uppratthalla en luftla-
gesbhild, avvarja luftanfall, anvanda fjarrverkande markmalseld och utféra luft-
transporter. De civila myndigheterna understods vid kriser under normala forhal-
landen med hjalp av de operativa trupperna.

Till flygvapnets fredstida organisation hér Flygstaben, tre flygflottiljer, militara
undervisningsanstalter och andra inrattningar.

Flygvapnets krigstida numerar forblir alltjamt ca 35 000 man. Huvuddelen av
flygvapnets krigstida trupper hor till de operativa trupperna. Till dem hor bl.a.
fyra jaktflygdivisioner, en flygstédsdivision, huvudbaserna och de viktigaste spa-
nings-, évervaknings- och flygbasenheterna.

Under planeringsperioden utvecklas sarskilt prestationsformagan hos jaktforsva-
ret och ledningssystemet for luftférsvarets eld. Prestationsformagan hos Hornet-
materielen héjs genom att uppdatering av materielunderhéllet fas till stand var-
vid den lagesbild som systemet producerar, avvarjningsformagan samt den in-
ternationella samverkansférmégan forbattras. Hornet-materielens prestations-
formaga hojs dessutom genom att anskaffningarna gallande ett fjarrverkande
precisionsvapensystem som mojliggdor markmalseld inleds.

Hawk-materielen koncentreras till Kauhava ar 2006. | samband harmed utreds
mojligheterna att inratta ett sameuropeiskt flygutbildningscenter i Kauhava.
Verksamheten skulle kunna sattas i gang med stod av bilaterala avtal. Utbild-
ningen av piloter fér det finlandska flygvapnet utvecklas med beaktande av syn-
punkterna gallande interoperabiliteten.

Stridstaligheten hos flygvapnets flygbasbaserade system och systemets formaga
att reagera snabbt infor de krav som stélls under kristid forbattras genom att
utveckla strukturen hos baserna. For flygbasférbanden skapas nédvandig roj-
nings-, reparations-, skydds- och underhallsforméga. Uppdateringen av luftbe-
vakningssystemet och utvecklandet av dess stridstalighet inleds som en del av
totalutvecklandet av férsvarsmaktens integrerade underrattelse-, 6vervaknings-
och ledningssystem. Flygvapnets luftvarnsformaga forbattras som en del av det
riksomfattande luftvarnet, varvid tyngdpunkten forlaggs till formagan att skydda
de viktigaste baserna.
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Flygvapnets totalstyrka och viktigaste trupper &r 2008
Totalstyrka (35 000)

Jaktforsvaret

3 flygflottiljer, 4 jaktdivisioner

63 F/A-18 Hornet jaktflygplan

50 Hawk MKk-51/A 6vningsjaktplan

Flygvapnets nuvarande transport och sambandsflygplan ersatts med ny materiel
fore &r 2010. Materielen mojliggoér de inhemska transporterna samt stod for
trupper som deltar i internationella operationer och évningar i Europa.

Nasta artionde behovs kapaciteten hos 2—3 tyngre transportplan varmed det &r
mojligt att battre an for narvarande stdda operationer i hemlandet samt trupper
som deltar i internationella operationer. Alternativen for anskaffning av kapacite-
ten utreds. Forbattrandet av transportformagan effektiverar dven forsvarsmak-
tens formaga att stoda det 6vriga samhaéllet och de humanitara uppgifterna.

Figur 6 Det materiella utvecklandet av férsvaret 2005-2012
Centrala anskaffningar

Procent av materielanskaffningarna
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5.2.4  Trupproduktion och mobilisering

Med stdd av organisationen for produktion av trupper och mobilisering gors det
mojligt att pa ett smidigt satt stalla upp trupper i den omfattning som situatio-
nen forutsatter. Trupproduktionen innefattar utbildandet av férsvarsmaktens
krigstida trupper och utrustandet av dem med den materiel som uppgifterna
forutsatter.

Den allméanna varnplikten ar en garanti for att det ocksa pa 2010 talet ar mgjligt
att utbilda och stélla upp en krigstida trupp med en styrka av 350 000 man.
Reservens storlek racker ocksa till for reservering av den personal som de 6vriga
forvaltningsomradena behover och som samhallets livsviktiga funktioner forut-
satter.

Prestationsformagan hos de operativa trupperna och de territoriella trupper som
snabbast kan stéllas upp uppratthalls med hjalp av repetitionsévningar under en
tid av 10—15 ar. Darefter placeras personalen i de territoriella trupper som skall
stéllas upp senare. | de territoriella trupperna placeras ocksa personal i olika
uppgifter pa grundval av frivillighet och civilt kunnande. Truppernas krigstida
prestationsformaga utvecklas forutom med hjalp av repetitionsévningarna ocksa
genom frivillig férsvarsutbildning.

Forsvarsmaktens materiel upplagras sa kostnadseffektivt som mdgjligt, dock sa
att det finns garantier for att trupper kan stéllas upp i alla situationer. Mojlighe-
terna for lokal upplagring av landskapstruppernas materiel och for samarbete
med lokala foretag nar det galler underhallet av materielen utreds.

Huvudstaben och férsvarsgrensstaberna svarar for utfardandet av anvisningar
for mobiliseringen samt for dess underhall och utvecklande. De regionala sta-
berna svarar for de forberedelser som behdvs for uppstéllandet av trupper och
for ledningen darav samt for samordningen pa sitt eget omrade av de olika for-
svarsgrenarnas och myndigheternas forberedelser. De regionala ledningsorga-
nen och truppférbanden svarar for uppstéllandet av trupperna.

5.2.5  Forsvarsmaktens personal

Malsattningen for utvecklandet av forsvarsmaktens personalsystem ar att tillfor-
sakra férsvarsmakten en yrkeskunnig och motiverad personal, som i kvalitativt
och kvantitativt avseende racker till for de krigstida och fredstida behoven.

Nedskarningen av forsvarsmaktens krigstida styrka, fornyandet av det fredstida
lednings- och forvaltningssystemet och de okade kraven pa kunnande, teknifie-
ringen av vapensystemen samt de allt mer mangformiga internationella uppgif-
terna forutsatter att personalsystemet utvecklas. Malsattningen &ar att fa till
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stdnd jamvikt mellan forsvarsmaktens uppgifter, resurser, kunnande och perso-
nal. Personalstrukturen planeras sa att den blir sa kostnadseffektiv som majligt.

Forsvarsmaktens personal minskas frdn nuvarande nivd med utnyttjande i forsta
hand av naturlig avgadng och med iakttagande av de principer for verksamheten
som galler for en god arbetsgivare. Malsattningen ar att genom fornyande av
lednings- och forvaltningssystemet och rationaliseringsatgarder dra in ca 1 200
arsverken fram till slutet av ar 2012. Malsattningen ar samtidigt att av de nuva-
rande uppgifterna tilldela forsvarsmaktens utvecklingsprogram minst 500 arsver-
ken. Forsvarsmakten forfogar uppskattningsvis ar 2012 6ver ca 15 000-16 000
arsverken.

Militéarpersonalens struktur goérs enklare. Vid férsvarsmakten skapas en yrkesun-
derofficerskar narmast for anvandning av och utbildning for de allt mer teknifie-
rade vapensystemen samt fér andra uppgifter som kraver specialkunnande. Re-
formerna genomfors via institutofficerarnas naturliga avgdng samt genom preci-
sering av officerarnas, specialofficerarnas och den militdra specialpersonalens
uppgifter och antal. Specialofficerarnas fardigheter for de krigstida uppgifterna
utvecklas genom utnyttjande av officerarnas utbildningssystem. Genom rekryte-
ring av avtalsbundna militarer regleras personalens tillracklighet och det perso-
nalbehov som de internationella uppgifterna medfér. Ca 15 % av den avlénade
militarpersonalen tjanstgor ar 2012 i tidsbundna anstéllningsforhallanden.

Utvecklandet av den civila personalens struktur baserar sig pa forsvarsmaktens
utvecklingsprogram, partnerskapsverksamheten samt férnyandet av lednings-
och forvaltningssystemet. Kunnandet hos den civila personal som tjanstgér vid
férsvarsmakten utvecklas, men personalens storlek minskas. For de civila uppgif-
terna anvénds i regel ordinarie anstallningsforhallanden.

Forsvarsmaktens utbildning

Forsvarsmaktens verksamhetskultur utvecklas i enlighet med principerna for den
larande organisationen. P& individniva stods studier och sjalvstyrt larande dar
forsvarsmaktens behov samt individens lust och formaga att lara sig kombineras.

Den avlonade personalens fardigheter forbattras genom att forutsattningar for
utvecklande av kunnandet, for karriar- och personalplaneringen samt for en
fungerande arbetsrotation skapas. Vid forsvarsmakten &r det mdjligt att studera
militarvetenskaper, avlagga akademiska grund- och pabyggnadsexamina pa
omradet samt att delta i kompletterande utbildning. Det militira omradets exa-
mina utvecklas sa att de ar kompatibla med det av Europeiska unionen godkan-
da examenssystemet. Specialkunnandet for olika uppgiftsnivaer, forsvarsgrenar
och verksamhetsomraden sakerstalls genom kompletterande utbildning. Utbild-
ningssystemet ar smidigt och svarar mot forsvarsmaktens samt totalforsvarets
foranderliga behov. Sarskilt vid rekryteringen av specialofficerare och underoffi-
cerare utnyttjas den civila utbildning som redan tidigare inhamtats.
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De varnpliktigas utbildningssystem utvecklas till en helhet som bestar av uppba-
den, bevaringsutbildningen, repetitionsévningarna, frivilliga évningar som leds av
foérsvarsmakten samt den frivilliga férsvarsutbildning som ges av Forsvarsutbild-
ning rf. Malsattningen &r att det kunnande som inhamtats under varnpliktsut-
bildningen i storre utstrackning an for narvarande skall beaktas inom samhallets
utbildningssystem. Avsikten ar att pd samma satt beakta den civila utbildningen i
samband med militéarutbildningen. Genom uthildningen av de varnpliktiga och
kontakterna med reserven stéds medborgarnas férsvarsvilja.

Grunden for de varnpliktigas prestationsformaga skapas vid de urval som gors
vid uppbaden och under bevaringstjansten. Inom bevaringsutbildningen laggs
tonvikt vid en atmosfar dar det &r positivt att utveckla sin individualitet och sig
sjalv. Prioriterade omraden ar stridsutbildningen, ledar- och utbildarutbildningen
samt den fysiska utbildningen. Utbildningens verkningsfullhet ékas genom ut-
vecklande av examenssystemet, systemet for fristdende yrkesprov och bedom-
ningssystemet.

Den allmanna varnplikten

Forsvaret av hela landet kan verkstéllas endast med den allménna varnplik-
ten som grundval. Den héga utgdngsnivan nar det galler de varnpliktigas
utbildning gor det mdjligt att inom ramen for de nuvarande tjanstgoringsti-
derna ge utbildning ocksa for kravande uppgifter samt att rekrytera hog-
klassig personal for internationella krishanteringsuppgifter och for uppgifter
som skots av forsvarsmaktens avliénade personal.

Tack vare varnplikten fordelar sig forpliktelsen att forsvara riket jamlikt dver
hela samhallet. Samtidigt skapar den grundvalen fér medborgarnas starka
forsvarsvilja och engagemang i forsvaret samt garanterar transparensen i
frdga om forsvarsmaktens verksamhet i hela samhéllet.

Genom att utbilda hela aldersklassen ar det mojligt att bibehalla en tillrack-
ligt ung aldersstruktur hos de operativa trupperna och samtidigt sérja for
att reserven ar tillrackligt stor ocksa for stabs- och stoduppgifter samt for
lokalférsvarsuppgifterna.

Genom utbildning av reserven uppratthalls och utvecklas forsvarsberedskapen,
tryggas forsvarssystemets aktionsberedskap samt hojs befolkningens forsvarsvil-
ja. Malsattningen ar att arligen utbilda ca 25 000-30 000 personer vid repeti-
tionsdvningarna. Tyngdpunkten i repetitionsévningarna ar forlagd till uppratthal-
landet av de viktigaste truppernas prestationsforméaga samt till utvecklandet av
kunnandet hos de 6vriga truppernas befal och specialpersonal.

Den frivilliga forsvarsutbildningen framjar forsvarsformagan, starker forsvarsvil-
jan samt stéder myndigheterna néar det galler férberedelserna infor stérningssi-
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tuationer och undantagsforhallanden. Med hjalp av den frivilliga utbildningen
kompletteras repetitionsévningarna planmassigt.

Utbildningen utvecklas genom att den nyaste undervisningsteknologin, sdsom
stridssimulatorer och optisk skjutévningsapparatur utnyttjas i allt stérre omfatt-
ning,. De skjutfalt som anvénds pa riksomfattande niva utvecklas sa att de moj-
liggor utbildning fér vapensystem med allt langre fjarrverkan och for rorliga
trupper. Nar skjutféltena utvecklas och anvandningen av dem planeras beaktas
mojligheterna for europeiskt samarbete.

5.2.6  Den militara forsorjningsberedskapen

Sékerstallandet av forsvarsmaktens krisberedskap forutsatter avtal och arrange-
mang som galler den nationella och den internationella férsérjningsberedskapen.
Pa grundval av dem &r det mojligt att garantera att det under undantagsforhal-
landen finns tillgang bade i hemlandet och i utlandet till underhalls- och repara-
tionskunnande, reservdelar, materiel och annat stéd som inverkar pa de kritiska
systemens anvandbarhet. Forutsattningen for att en sadan Overlagsenhet nar
det géller underhallet skall kunna skapas ar i forsta skedet att informationen kan
hanteras samt att tillgangen till resurser utreds i olika informationssystem och
hos olika europeiska anvandare.

I frAga om alla forsvarsmaterielprojekt ar systemens internationella kompatibili-
tet det centralaste kravet med tanke pa det nationella forsvaret och den europe-
iska krishanteringsformagan. Avsikten &r att uppratthalla den inhemska for-
svarsmaterielindustrins produktionsforutsattningar och forskningssamfundets
forskningsforutsattningar genom langsiktiga inhemska bestallningar och pro-
duktutvecklingsprojekt. Forsvarsmaterielens underhall, uppdatering samt inte-
grering i forsvarsmaktens och samhallets system bade under fredstid och i un-
dantagsforhallanden utgor en betydande del av industrins produktionsunderlag.
Forsvarsforvaltningens projektprocess utvecklas sa att industrin kan delta i pro-
jekten redan i planeringsskedet i syfte att skaffa sig inhemskt kunnande i fraga
om integrering och underhall samt att fa till stdnd konkurrensduglig tillverkning
och att kunna dra nytta av inhemsk teknologi med dubbel anvandning. For-
svarsmakten och forsvarsmaterielindustrin avtalar tillsammans om de centrala
kompetensomradena. Av dessa omraden skapas kompetenscentra for olika tek-
nologier med god k&nnedom och kompetens néar det galler forsvarsmakten.
Samtidigt utformas forutsattningar for den inhemska industrin att skapa natverk.

Uppratthallandet och utvecklandet av forsvarsindustrins kunnande forutsatter av
forsvarsmakten en tillracklig satsning pa forskning och produktutveckling som
stdder utvecklingsprogrammen. Férsvarsmaktens forsknings- och produktutveck-
lingssatsning fokuseras pa att starka sddan produktion eller sddant kunnande
dar Finland redan har konkurrensférmaga. Den offentliga forvaltningens inhems-
ka finansieringsarrangemang utnyttjas sa vitt mojligt.
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For de utlandska anskaffningarnas del sékras férsorjningsberedskapen genom

- integrering i det europeiska samarbetet och anvandning av internationellt god-
kénda standarder,

- upphandling av materiel tillsammans med andra lander,

- skapande av tillracklig underhallsberedskap for den inhemska industrin genom
att delta redan da anskaffningen gors; sarskilt viktigt ar att det blir mojligt att
tillampa nya teknologier och att hela samhallets teknologiska grundval pa sa satt
kan forstarkas,

- deltagande i samarbetet mellan anvandarna, sarskilt med tillverkarlandet,

- underhall av materiel och system s att de ar utbytbara under hela livscykeln,

- skapande av gemensamma metoder for kvalitetssakring och mottagande,

- uppréatthdllande av ursprungs- och évriga anvandares nomenklatur och bestall-
ningsrutiner samt

- sakerstallande av tillgdngen till reservdelar och underhallsstod genom olika
avtalsarrangemang och vid behov genom fordrag.

Med hjalp av en kvalitetsstrategi ar det mdojligt att garantera, att den materiel
som skall anskaffas samt systemen motsvarar de krav som stéllts och de inter-
nationella kraven gallande kvalitetledningssystem. | de langvariga avtalen inne-
fattas forfaringssatt med hjalp av vilka industrins egen kvalitetsorganisation kan
utfora forsvarsmaktens kvalitets- och Gverlatelsegranskningar. lakttagandet av
de internationella standarderna och gemensamma forfaringssatten samt vidhal-
landet av de europeiska kraven eller Natos krav och bekraftandet av dem skapar
kompatibilitet och inbesparingar i fraga om resurser samt ger faktiska forutsatt-
ningar for samverkan i alla beredskapstillstand.

Nar de standarder och férfaringssatt samt de processer for godkdnnande som
anvands i Europa tas i bruk i Finland utgér de ett stdéd for den inhemska indu-
strins globala konkurrensforméga pa forsvarsmaterielmarknaden.

Underhallet av forsvarsmaterielen utvecklas s& att vikt laggs vid ett underhalls-
system pa tva nivaer. Forsvarsmakten producerar sjalv det direkta stodet for de
stridande trupperna. Reparationer, sarskilt reparation av de krigstida skadorna,
samt systematiskt underhall och andringsarbeten utfors enligt langvariga avtal
av industrin inom branschen. Underhall som skall utféras utanfor forsvarsmakten
baseras pd strategiskt industriellt samarbete, som tacker och garanterar till-
gangen till materiel samt underhall och reparationer ocksa i undantagsforhallan-
den. Detta forutsatter krigsekonomiavtal som géller undantagsférhallanden och
forberedelserna for dem.

Produktionskapaciteten och kunnandet i frdga om den inhemska produktionen av
krut och tung ammunition bibehalls. Avsikten ar att den produktion som bibehal-
landet av kapaciteten forutsatter skall tryggas med forsvarsmaktens egen upp-
handling, och att industrins exportférutsattningar dessutom aktivt skall stédas.
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Forsvarsmaktens underhdll grundar sig pa ett baseringssystem som beaktar
behoven under normala forhallanden och vid kris. | syfte att trygga forsvarets
resurser och optimera anvandningen av samhéllets gemensamma resurser har
forsvarsmakten kopplingar till naringslivets och det dvriga samhallets system i
hemlandet samt med parter utomlands som sakerstéllts genom avtal.

Tyngdpunken i utvecklandet av foérsvarsmaktens logistiksystem ar forlagd till
ledningssystemet for logistiken, den militara forsérjningsberedskapen, upplag-
ringen av forsvarsmateriel och utvecklandet av faltunderhdllstrupperna. For-
svarsmaktens faltunderhall utvecklas sd att det har kapacitet for underhall av
bade de operativa och de territoriella trupperna.

Forsvarsmaktens héalsovard integreras i den allmanna halsovarden, i forsta hand
till den del det galler vard pa speciallakarniva och lakemedelslogistik. Till 6vriga
delar utvecklas samarbetsformerna aktivt i enlighet med de riktlinjer for strate-
gin for samhallets livsviktiga funktioner som namns i Statsradets principbeslut,
bl.a. i frdga om biologiska och kemiska hot, utbildning, forskning och utveckling.
Uppratthallandet av beredskapen att producera infusionsvatskor och vissa lake-
medel som forsvarsmakten behdver utreds. Centralen fér militarmedicin placeras
i Lahtis &r 2006 i enlighet med forsvarsministeriets beslut.

5.2.7  Den fredstida forsvarsmakten

Organisationsforandringar

Forsvarsmaktens lednings- och forvaltningssystem anpassas sa att det svarar
mot de forandringar som skett nar det galler sékerheten i omvarlden och minsk-
ningen av antalet krigstida trupper. De nya uppgifterna, det 6kade internationel-
la samarbetet samt den fortgaende kostnadsstegringen okar trycket pa att ytter-
ligare rationalisera den kostnadseffektiva anvandningen av de begrénsade resur-
serna. Andringarna genomférs s& att den nya lednings- och férvaltningsstruktu-
ren ar fardig 1.1.2008.

De storsta forandringarna vidtas inom armén. Den nuvarande arméstaben, som
hor till huvudstaben, laggs ner och for armén inrattas en sarskild arméstab i S:t
Michel. De nuvarande forsvarsomradena och militarlanen slopas. Som regionala
ledningsorgan fér armén inrattas sju militarlansstaber. Staben for sdédra Finlands
militérlan placeras i Helsingfors, staben for vastra Finlands militarlan i Tavaste-
hus, staben for Osterbottens militarlan i Vasa, staben for éstra Finlands militar-
lan i Kouvola, staben for Savolax-Karelens militarlan i Kuopio, staben for norra
Finlands militarlan i Uledborg och staben for Lapplands militarlan i Rovaniemi.
Sddra, vastra, Ostra och norra Finlands militarlan ar operativa militarlan. | stallet
for de militarlan som dras in inrattas vid behov regionalbyrder som &r under-
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stallda militarlanen for skotseln av varnpliktsdrenden och annan service samt for
uppratthallandet av kontakterna med reserven.

Arméns utbildningsorganisation andras sa att den svarar mot varnpliktsutbild-
ningens behov. Andringen genomférs bl.a. genom att omorganisera och sam-
mansla truppforbandens forvaltning och organisation samt genom att se over
deras uppgifter. Garnisonernas dverflédiga fastigheter och funktioner tas ur bruk
genom forsvarsministeriets beslut.

Mojligheten att centralisera arméns vapenslagsutbildning utreds sa, att resulta-
ten finns att tillga for beredningen av féljande redogorelse.

Forsvarsmaktens Materielverk har huvudansvaret for underhallet och upplag-
ringen av arméns krigsmateriel. Rationaliseringen av verket fortsatts. Verksam-
heten vid materielverket anpassas till truppernas antal och underhallsbehov un-
der kristid. Genom att sammansld depder och inrattningar skapas starka sy-
stemdepder. Omraden och fastigheter som inte langre behovs tas ur bruk. En
del av funktionerna produceras i fortsattningen via partnerskapsverksamheten.

I samband med omorganiseringen flyttas Marinstaben fran Helsingfors till Abo.
Bidragande orsaker &r omorganiseringen av staberna pa Helsingforsomradet
samt marinens uppgifter i olika slag av krissituationer. | samband med arrange-
mangen utreds mojligheterna att sammansla eventuella éverlappande funktioner
hos marinens olika trupper och inrattningar pa Aboomréadet.

Sjodvervakningen centraliseras och det fasta kustartilleriet minskas. Bevarings-
utbildningen vid forten p& Uto, Ord, Russard och Makilo laggs ner och forten
ombildas till bevakningsfort under férloppet av &r 2005. Abo Kustsektion laggs
ner som truppenhet fore slutet av ar 2006.

Inom flygvapnets organisation sammanslas Flygstodsdivisionen med Flygvapnets
Signalskola i Luonetjarvi ar 2005. Flygvapnets Hawk-Ovningsjaktplansmateriel
koncentreras till Kauhava ar 2006, och i samband med det utreds ocksd mdjlig-
heterna att inratta ett sameuropeiskt flygutbildningscentrum.

Genom de ovan namnda &tgarderna ar det mojligt att astadkomma kostnadsbe-
sparingar och att inrikta resurserna sa att nya slag av formaga skapas. Samtidigt
effektiveras resursanvandningen och verksamheten samt slopas strukturer som
inte langre behdvs.

Né&r organisationsforandringarna genomfors beaktas, att forsvarsmaktens militar-
och civilpersonal &r skyldig att 6verga till en annan tjanst eller ett annat uppdrag
pa det satt som foreskrivs i 9 a § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten. Avsikten ar
att forsoka undvika uppsagningar genom att sa vitt mojligt omplacera personal
som frigors vid organisationer vilka laggs ner eller flyttas, antingen nagon an-
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nanstans inom forsvarsmakten eller, i enlighet med stodatgarder som foreslas i
de tidigare redogorelserna, i anstallning hos ndgon annan arbetsgivare.

Partnerskapsarrangemangen mellan férsvarsmakten och serviceproducenterna ar
en del av forsvarsmaktens kontrollerade strukturforéandring. De stddfunktioner
och —tjanster som forsvarsmakten behover kan i fortsattningen anskaffas fran
specialiserade serviceproducenter genom langvariga avtalsarrangemang. | sam-
band hdrmed omvérderas behovet av stédfunktioner samt deras effektivitet och
andamalsenlighet.

Figur 7 Militarlanen 1.1.2008

@ Arméstaben
QO staven for militériénet

Lapplands militérlan

Savolax-Karelens militaridn
OKuopio

5.2.8  Utvecklandet av det frivilliga forsvaret

Medborgarnas dnskan att delta i frivilligverksamhet &r en resurs som framjar
tryggheten i vardagen, mojligheterna att gora forberedelser infér nya hot och
den militara forsvarsberedskapen. Utgangspunkterna for verksamheten bor vara
behoven hos samhéllet, forsvarsmakten samt det frivilliga organisationsfaltet.
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Det frivilliga forsvaret, vilket stoder det militara forsvaret, omorganiseras sa att
det kan stoda myndigheternas verksamhet pa alla nivaer. | detta syfte bildas
landskapstrupper, vilka hor till forsvarsmaktens krigstida styrkor. Statsradet
overvager behovet av en sarskild lag om det frivilliga férsvaret.

I detta sammanhang utreds behovet att fornya ledningsforhallandena, uppgif-
terna och resursernas fordelningsgrunder samt rattigheterna, skyldigheterna och
ansvaret nar det galler de frivilliga som deltar i verksamheten. De reserverings-,
forbindelse- och motivationssystem som géller deltagarna i det frivilliga forsvaret
utvecklas. De icke-varnpliktiga kvinnornas stallning forbattras och deras mojlig-
heter inom det frivilliga férsvaret utvidgas.

Samtidigt utreds anordnandet av utbildning for undantagsforhallanden for civil-
forvaltningens myndigheter och landskapstrupperna utbildning. Arbetsfordel-
ningen och samarbetet mellan myndigheterna och frivilligorganisationerna ut-
reds. | detta sammanhang utreds ocksd Forsvarsutbildning rf:s stallning och
uppgifter.

I syfte att effektivera frivilligverksamheten undersoks mojligheten att skapa ett
riksomfattande nat for verksamhetscentraler som betjanar de olika forvaltnings-
omradena. Som verksamhetscentraler kan fungera t.ex. sadana byggnader,
lokaliteter och 6vningsomraden som anvisas for &ndamalet av forsvarsmaktens
truppférband, raddningsmyndigheterna, kommunerna eller olika organisationer.

Den parlamentariska dvervakningen av det frivilliga férsvaret effektiveras ytterli-
gare genom att Delegationen for frivilligt forsvarsarbete ges en forstarkt roll. Fér
overvakningen av det frivilliga militara férsvarsarbetet ansvarar férsvarsministe-
riet. For dvervakningen av den &vriga verksamheten ansvarar alltjamt de behdri-
ga myndigheterna.

Avsikten ar att reformen skall beredas sa att arrangemangen kan tas i bruk sam-
tidigt som férsvarsmaktens nya lednings- och férvaltningssystem 1.1.2008.

5.3 Utvecklandet av den militara krishanteringen

Finlands internationella krishanteringsformaga utvecklas med beaktande av EU:s
behov av trupper, de prestationskrav som planerings- och dversynsprocessen
inom Natos partnerskap for fred staller samt det nordiska krishanteringssamar-
betet. Finland deltar fullt ut néar det galler att utveckla och genomféra EU:s ka-
pacitets- och materielsamarbete samt att skapa nya styrkor med stérre presta-
tionsférméaga an de nuvarande.

Till Finlands nuvarande internationella beredskapstrupper hér en mekaniserad
infanteribataljon, ett stabs- och signalkompani, en pionjarbataljon, enheter som
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ar specialiserade péa civil-militart samarbete, ett transportkompani, ett minfartyg
samt stabsofficerare och militdrobservatérer. Trupperna, som utses sarskilt vid
alla forsvarsgrenar utvecklas sa att de kan anvandas ocksd for internationella
krishanteringsuppgifter. Samtidigt skapas formaga att delta i operationer som &r
mera krdvande &n de nuvarande.

Utvecklandet och utbildandet av de internationella beredskapstrupperna baserar
sig pa den nationella trupproduktionen. Den internationella utbildningen ges vid
truppférband som utses sarskilt. Alla trupper som skall utbildas for internationel-
la uppgifter far utbildning for uppgifter inom det egna landets forsvar. | slutske-
det av bevéringstjansten ingar de varnpliktiga som utbildats for internationella
uppgifter avtal om insatsberedskap. P& grundval av avtalet kan de inkallas fran
reserven till de internationella beredskapstrupperna. Deltagandet i beredskaps-
trupperna ar frivilligt. De finlandska beredskapstruppernas materiel ar till huvud-
delen anskaffad for det nationella forsvarets behov. Endast for speciella behov
och forhallanden anskaffas sarskild materiel.

Arméns mdjligheter att delta i de internationella krishanteringsuppgifterna for-
battras genom utvecklande av lednings- och signalsystem, i syfte att uppna for-
maga att leda en styrka pa brigadniva. Dessutom utvecklas skydds- och special-
styrkor for krishanteringsuppgifter. Andra trupper som planerats fér anvandning i
internationella uppgifter kan vara olika slag av trupper for spaning och underhall
samt en spaningsflygenhet och en transporthelikopterenhet.

Marinens deltagande i den internationella krishanteringen utdkas bl.a. med en
fartygsgranskningsgrupp, en kustjagarenhet, en minréjningsenhet och en styrka
inom marinen avsedd for specialoperationer.

For skydd av de internationella militdra krishanteringsoperationerna behdévs flyg-
vapnet nar det galler att 6vervaka flygforbudsomraden och det évriga luftrum-
met. Det finlandska flygvapnet forses med beredskap att med stoéd av ett sarskilt
beslut delta i de internationella operationerna fran borjan av ar 2008 som en del
av en multinationell flygavdelning. Detta forutsatter bl.a. att flygtankningsférma-
ga skapas. Flygvapnets handlingsformaga som effektiveras i de internationella
operationerna ar en central del i utvecklandet av det nationella forsvaret. Nar
jaktplansmaterielen och stridsledningens signalférbindelsesystem utvecklas
beaktas de krav som den internationella kompatibiliteten stéller. Dessutom
utreds mojligheterna att delta i operationerna med personal som stdder
flygverksamheten, sdsom med delar av ett flygfaltskompani, raddningsmanskap
och grupper av sambandsofficerare.

Foérutom specialisering forutsatter utvecklandet av den internationella krishanter-
ingen ett intensivare internationellt samarbete och snabb aktionsformaga. Nar
de styrkor som ar avsedda for EU:s shabba insatser sammanstalls utnyttjas ut-
vecklingsplanerna for de beredskapstrupper som ar avsedda for internationella
krishanteringsuppgifter.
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Deltagandet i EU:s snabbinsatsstyrkor, sarskilt i de s.k. stridsgrupperna, kraver
snabbare insatsberedskap an for narvarande. Trupperna maste i aktionsdugligt
skick kunna flyttas till operationsomrédet inom tio dygn efter unionens beslut.
Formagan att underhalla trupperna pa operationsomradet under 30—120 dygn
maste kunna garanteras.

Enligt planerna sammanstalls EU:s stridsgrupper med snabbinsatsformaga enligt
den s.k. ramnationsmodellen, multinationellt eller nationellt pa atgard av en
enskild medlemsstat. Stridsgruppens ungefarliga styrka ar ca 1 500 man. For att
effektiv samverkan skall kunna sékerstéllas kan i praktiken endast ett begransat
antal lander erbjuda trupper till en stridsgrupp. De finlandska trupperna bestar i
huvudsak av personer som hor till forsvarsmaktens avldnade personal och av-
talsbundna militérer. De trupper som deltar i snabbinsatsverksamheten kraver
mera specialutrustning och —materie an tidigare.

Deltagandet i EU:s snabbinsatsstyrkor forutsatter av Finland sarskilda lufttrans-
portarrangemang innan den egna nya lufttransportformagan utvecklas pa 2010-
talet (t.ex. hyresavtal gallande transportplan eller multinationella arrangemang).
Dessutom ar det nddvandigt att utveckla personalens forbindelsearrangemang,
utrusta trupperna for de nya typerna av uppgifter och forhallanden samt oka
utbildnings- och @vningsverksamheten. Trupperna forutsatts ocksa ha béttre
lageskannedom, underrattelser och lagesbild bl.a. i fraga om aktionsmiljon och
operationsomradet samt eventuella hot och risker.

Néar det géller utvecklandet av EU:s krishanteringsresurser anvands Natos stan-
darder. EU kommer &tminstone under de narmaste aren inte heller att ordna
egna sarskilda 6vningar for trupperna, utan unionen stoder sig pa Natos 6vning-
ar eller pa andra multinationella och nationella Gvningar. Nato kommer att dppna
sina dvningar for intresserade och kapabla partnerlander. Centralt nar det galler
utvecklandet av den praktiska krishanteringsberedskapen ar deltagandet i Natos
évningsverksamhet och fortsatt effektivering av truppernas samverkansférméga
med hjalp av partnerskapets planerings- och éversynsprocess (PARP).

5.4. Samarbetet med olika myndigheter

Forsvarsmaktens samarbete med olika myndigheter baserar sig pa en lagstad-
gad skyldighet och pa& samarbetsavtal mellan myndigheterna samt pa andra
overenskomna praktiska arrangemang gallande samarbete. Forsvarsmaktens
handréackning baserar sig pa lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen
och deltagandet i raddningsverksamheten pa raddningslagen.

Forutom de traditionella militdra hoten medfér massforstorelsevapenhotet, hot

som riktar sig mot data- och informationssystemen samt informationskrigféring-
en och terrorismen utmaningar, och férsvarsmakten foljer for sin del noggrant
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med forandringarna i fraga om dem. For att effektivera uppfoljningen deltar
forvaltningsomradet vid behov tillsammans med de 6vriga myndigheterna i ut-
vecklandet av forvarningssystemet. Terrorismhot och massférstorelsevapenhot
kan riktas ocksd mot vara trupper som deltar i internationella operationer. Pa
grund av detta beaktar forsvarsmakten nar det galler truppstrukturen, utbild-
ningen och truppernas utrustning de utmaningar som de nya hoten medfér. Nar
det galler att bekdmpa terrorismen kan férsvarsmakten stéda andra myndigheter
med arrangemang som baserar sig pa handrackning. Ocksa nar det galler att
beméta de andra nya hoten kan de ansvariga myndigheterna ténkas begéra
handrackning. Darfér utreds behovet av kontakter med den civila sektorn. Dess-
utom sékerstalls att arrangemangen for handrackning ar fungerande och tydliga
med tanke pa situationerna. | frdga om forsvarsmaktens materielanskaffning
beaktas ocksa de krav som forpliktelserna gallande handrackning stéller.

Genom kontinuerligt samarbete mellan myndigheterna garanteras att de dispo-
nibla resurserna anvands sa effektivt som mojligt i olika hotsituationer. Samtidigt
ar det mojligt att undvika att onodiga overlappande prestationsformagor och
strukturer uppstar. | syfte att sakra det direkta samarbetet har forsvarsmakten
redan under normala tider placerat en forbindelseofficer i ett flertal andra myn-
dighetsorganisationer.

Forsvarsmaktens samarbete med olika myndigheter forsiggar pa alla forvalt-
ningsnivaer. Samarbetet med de 6vriga myndigheterna begransar sig inte endast
till normala tider. Genom samarbete pa olika forvaltningsnivaer under normala
tider skapas grunderna for kontinuerligt och fungerande samarbete med tanke
bade pa storningssituationer och undantagsforhallanden.

5.4.1  Samarbetet med polisen

Tyngdpunkten i forsvarsmaktens samarbete med polisen ar foérlagd till den hand-
rackning som polisen ges och om vilken bestdms i lagen och férordningen om
forsvarsmaktens handréackning till polisen. Foérsvarsmaktens handréackning till
polisen baserar sig alltid pa en specificerad framstallning av polisen. Beslut om
handréckning och dess omfattning fattas av militirmyndigheten. Den handréack-
ning som forsvarsmakten ger polisen kan innefatta trupper, experter eller mate-
riel.

For bekdmpandet av terrorismen och den allvarliga brottsligheten ansvarar inri-
kesministeriet. Framstéllning om handrackning som hanfor sig till bekdmpandet
av terrorism gors av inrikesministeriet hos férsvarsministeriet. Beslut om an-
vandning av militara maktmedel fattas i statsradet. | bradskande fall kan poli-
sens hdgsta ledning gora framstélining om handrackning direkt till huvudstaben.
Forsvarsmaktens handrackning till polisen ges till dessa delar sa som anges i den
proposition med forslag till lag om andring av lagen om foérsvarsmaktens hand-
rackning till polisen som kommer att avlatas senare. Avsikten ar att propositio-
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nen skall innefatta ett férslag om att lagen om férsvarsmaktens handréackning till
polisen andras. Enligt forslaget skall polisen i syfte att férhindra eller hejda terro-
ristbrott har ratt att av forsvarsmakten f& sddan handrackning som behovs och
som forutsatter anvandning av militdra maktmedel.

Néar det géller handrackning for uppgifter som har samband med bekdmpandet
av terrorism och som kréaver bruk av maktmedel anvands endast forsvarsmak-
tens avldénade personal. Forsvarsmaktens &vriga trupper och materiel kan an-
vandas for skydd och Gvervakning av objekt och omraden samt for avstangning
av ett omrade pa det satt som polisens begaran om handréackning forutsatter.
Till polisens forfogande kan ocksa stillas enheter fran flygvapnet och marinen
samt luftvarnsenheter, om hotet ar férknippat med eventuellt bruk av luftfartyg
eller farkoster i syfte att begd terroristrelaterade brott. Polisens verksamhet kan
dessutom stddas med hjélp av skyddstrupper och —medel, om terroristerna miss-
tanks anvanda radioaktiva, biologiska eller kemiska vapen eller motsvarande
medel.

Utvecklandet av den prestationsformaga som hanfor sig till forsvarsmaktens
militara forsvar skapar samtidigt formaga att ge effektivare handrackning an for
narvarande sarskilt nar det galler att bekdmpa terrorism och allvarlig brottslig-
het.

5.4.2  Gransbevakningsvasendets deltagande i det militara forsvaret

Om gréansbevakningsvasendets deltagande i det militdra forsvaret bestadms i
lagen om gransbevakningsvasendet. Gransbevakningsvasendet deltar i rikets
forsvar och utgér en del av Finlands férsvarssystem. Gransbevakningsvasendets
till forsvaret av riket relaterade forsvarsplanering och forsvarsforberedelser ge-
nomfors i ndra samarbete med forsvarsmakten. Nér forsvarsberedskapen kraver
det kan gransbevakningsvasendets granstrupper eller delar av dem anslutas till
forsvarsmakten.

I samband med gransévervakningen och grénskontrollerna évervakar gréansbe-
vakningsvasendet iakttagandet av bestdmmelserna om Finlands territoriella in-
tegritet. Gransbevakningsvasendet ger sin personal och varnpliktiga som férord-
nats till gransbevakningsvéasendet samt kvinnor som fullgér frivillig militartjanst
militarutbildning samt uppratthaller och utvecklar forsvarsberedskapen i samar-
bete med forsvarsmakten.

De grundlaggande arrangemang som hor till gransbevakningsvasendets militéra
forsvar éandras inte. Nar det géller anvandningen av granstrupper i syfte att for-
hindra och avvérja bruket av militdra maktmedel betonas 6vervakningen av den
territoriella integriteten och insatser mot motstandarens specialtrupper. Grans-
trupperna har pa grund av sin territoriella placering och sina redan under norma-
la tider lagstadgade befogenheter goda mdjligheter att skota dessa uppgifter.
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Nar det galler att avvarja militart vald som riktas mot rikets omrade far de oévriga
krigstida trupperna stéd av granstruppernas spanings- och partigdngarverksam-
het.

Granstruppernas sammansattning, principerna for deras anvandning och deras
krigsutrustning utvecklas i enlighet med de krav som sédkerheten i omvarlden och
hotbilderna stéller som en del av forsvarsmaktens krigstida sammansattning.
Granstruppernas prestationsformaga forbattras. Samtidigt minskas deras nuva-
rande krigstida numerar med ca 14 000 man fore utgdngen av ar 2008, varefter
gransbhevakningstruppernas styrka ar ca 8 500 man. Som foljd av detta koncent-
reras gransbevakningsvéasendets bevaringsutbildning till tva utbildningscentraler.
Granstruppernas formaga att sl tillbaka specialférband, bedriva spaning och
aktiv partigangarverksamhet samt formagan att verka i uppgifter som special-
forband foérbattras genom att utveckla truppernas rorlighet, skyddsutrustning,
ledningsférutsattningar och spaningsutrustning. De varnpliktigas utbildning ut-
vecklas i 6éverensstammelse med de ovan namnda kraven. Utvecklingsprogram-
met for granstrupperna ar en del av forsvarsmaktens utvecklingsprogram pa
l&ng sikt.

Lagstiftningen gallande gransbevakningsvasendet fornyas. | detta sammanhang
utfardas ocksd bestammelser som gor det mojligt for forsvarsmakten att ge
gransbevakningsvasendet handrackning for dess lagstadgade uppgifter.

5.4.3  Samarbetet med 6vriga myndigheter

Raddningslagen forpliktar forsvarsmakten att delta i raddningsverksamheten
genom att till myndigheternas férfogande stélla den materiel och personal samt
de experter pa olika omraden som behovs. Materiel som &r lamplig for radd-
ningsverksamheten &r forsvarsmaktens fartyg, luftfartyg och fordon, signal-,
skydds-, underhdlls-, medicinal- och spaningsutrustning samt raddnings- och
réjningsmateriel. Nar forsvarsmaktens transportflygplan anskaffas beaktas radd-
ningsvasendets och den civila krishanteringens samt andra hjalpformers behov
nar det galler att sanda hjalp till stallen dar internationella kriser pagar.

I situationer som géller storolyckor kan forsvarsmakten stdda raddningsmyndig-
heterna genom att hjalpa till med transporter och avstangning av omraden samt
genom att stalla materiel och rdddningsenheter till forfogande. Forsvarsmaktens
trupper kan vid behov anvéandas bl.a. nar det géller att leta efter férsvunna per-
soner, slacka skogseld, stoda evakueringar och skapa signalférbindelser pa
olycksplatser. Deltagandet i raddningsverksamheten far inte daventyra skotseln
av forsvarsmaktens raddningsuppgifter.

Forsvarsmakten stéder den civila krishanteringen genom att forse avdelningar
som sands ut till en operation med sddan materiel som inte kan fas pa annat
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hall. Beslut om Overldtande av materielen gors sarskilt i samband med varje
enskild operation.

Forsvarsmakten stoder miljomyndigheterna genom att i samband med sin 6vriga
dvervakning och med hjalp av sina dvervakningsarrangemang delta ocksd nar
det galler att upptacka miljohot. Dessutom kan forsvarsmaktens materiel och
trupper anvandas bl.a. for att begransa oljeolyckor och fér rengéring i samband
med sadana. Marinen ansvarar for bemanningen av miljdministeriets oljebe-
kampningsfartyg och for fartygens beredskap.

5.5. Det militara forsvarets resurser

Grundvalen for utvecklandet av det militéra forsvaret ar en krigstida organisation
som innefattar 350 000 personer samt den personal for vilken redogérs ovan i
avsnitt 5.2.5.

Avsikten ar att ca en tredjedel av férsvarsbudgeten skall anvandas for anskaff-
ning av forvarsmateriel. Forsvarsmateriel som baserar sig pa den nya teknologin
ar dyrare an tidigare materiel. Materielens anskaffningspris utgér numera endast
ca en tredjedel av kostnaderna for materielens livscykel. Hojningen av kostnads-
nivan kan kompenseras genom att effektivera underhallet av materielen. For-
svarsforvaltningen utreder forutsattningarna fér europeiskt samarbete nar det
galler att underhdlla forsvarsmaterielen och att géra den tidsenlig pa sa satt att
ocksa den inhemska industrins behov beaktas. Forsvarsbyrdn som skall inrattas
vid EU &ppnar nya mojligheter for detta.

Anslagen p& forsvarsministeriets forvaltningsomrade dimensioneras enligt ut-
giftsramen for aren 2005-2008. Samma realnivd bibehdlls &ren 2009-2012.
Utover detta anvisas forsvarsforvaltningens utgiftsram for ersattande av infante-
riminornas prestanda sammanlagt 200 milj. euro som tillaggsfinansiering aren
2009-2016 for anskaffning av ersattande system, vilket beaktas vid uppskatt-
ningen av finansieringsbehovet efter ar 2016.

De oférutsedda kostnadsforandringarna beddéms sarskilt under planeringsperio-
dens forlopp i samband med den normala budgetbehandlingen.

| syfte att fa till stind de resurser och inbesparingar av omkostnader som be-
hovs for forsvarets utvecklande genomférs reformen av lednings- och forvalt-
ningsstrukturen och fortsatts strukturomvandlingen. Pa grund av att de struktu-
rella rationaliseringsatgarderna borjar inverka forst fr.o.m. ar 2008 minskas till-
vaxttrycket pa forsvarsmaktens omkostnader aren 2005-2007 med hjalp av for-
valtningsomradets interna atgarder genom att ge prioritet at vissa funktioner
och fortsatta strukturomvandlingen. Malséttningen ar att aren 2008-2012 ge-
nom strukturella atgarder fa omkostnaderna att motsvara 2004 ars nivd med
stod av arliga inbesparingar om i medeltal 50 milj. euro som tilldelas utveck-
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lingsprojekten. Detta forutsatter permanenta inbesparingar i frdga om personal-
utgifter och fastighetsutgifter. Genom férnyandet av lednings- och férvaltnings-
systemet och rationaliseringsatgarderna minskas forsvarsmaktens personal med
ca 1 200 arsverken fram till slutet av ar 2012. Ut6ver detta tilldelas forsvarsmak-
tens utvecklingsprogram fran de nuvarande uppgifterna minst 500 arsverken.

De konklusioner om forsvarsforvaltningens fastighetsreform vilka baserar sig pa
den totalbedomning som skall goras ar 2006 beaktas i 2007 ars budget.

5.6. Samordningen av totalforsvaret

Med totalférsvaret avses alla de militara arrangemang och de foranstaltningar pa
de civila omrddena med stod av vilka Finlands statssuveranitet samt medborgar-
nas levnadsmdijligheter och séakerhet tryggas infor hot som andra stater férorsa-
kar eller mot annat externt hot. Till samordningen av totalférsvaret hér samord-
ningen av den offentliga sektorns, dvs. statsradets, de statliga myndigheternas
och kommunernas samt den privata sektorns atgarder och medborgarnas frivilli-
ga verksamhet i syfte att uppratthalla samhallets livsviktiga funktioner i alla situ-
ationer.

Statsradet ansvarar for totalforsvarets funktionsduglighet i alla situationer. Stats-
radets utrikes- och sakerhetspolitiska utskott behandlar viktiga drenden som
galler totalforsvarsomradet. De enskilda ministerierna, ambetsverken och inratt-
ningarna sorjer i enlighet med forpliktelsen i 40 § i beredskapslagen for forbere-
delserna for och forverkligandet av totalférsvaret pa det egna verksamhetsom-
radet. Forsvarsministeriet ansvarar for samordningen av totalférsvarsforanstalt-
ningarna pa de olika forvaltningsomradena.

Sakerhets- och forsvarskommittén bistar forsvarsministeriet samt statsradets
utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott i arenden som géller totalférsva-
ret.

Totalférsvaret hér ndra samman med tryggandet av samhaéllets livsviktiga funk-
tioner. Enligt principbeslutet om tryggandet av samhallets livsviktiga funktioner
och den strategi som kompletterar detta féljs samordningen av totalférsvaret
under normala férhallanden upp i perioder som omfattar ca fyra ar.

Statsradets principbeslut och den strategi som hanfor sig till det som motiver-
ingsdel presenterar maltillstdndet for samhallets livsviktiga funktioner samt prin-
ciperna och tyngdpunkterna for tryggandet av dem. De definierar ocksa de stra-
tegiska uppgifter jamte prestationskrav och ansvarsfordelning som skall fullgéras
i syfte att trygga samhallets livsviktiga funktioner samt utgér grunderna for for-
valtningsomradenas utvecklingsprogram.
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Statsradet och de ovriga statliga myndigheterna samt kommunerna méaste kunna
uppratthalla beredskap att skota sin uppgift s& storningsfritt som maojligt under
alla forhallande. Denna forpliktelse galler i den omfattning lagstiftningen forut-
satter ocksd sddana foretag som ar viktiga med tanke pa totalférsvaret.

De planer och 6vriga atgarder som beredskapen forutsatter testas vid évningar.
Med ca fyra ars mellanrum ordnas riksomfattande beredskapsovningar, som
bestar av 6vningar med ett gemensamt allmant lage for alla forvaltningsomra-
den samt for forvaltningens olika nivaer och verksamhetsomraden. Erfarenhe-
terna frdn 6vningarna ger konkret kunskap om tryggandet av samhallets livsvik-
tiga funktioner och det dartill hérande samarbetet samt om utvecklingsbehoven.
Dessutom verkstaller forvaltningsomradena sina egna 6vningar och granskning-
ar.
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6  INSATSER FOR ATT UTVECKLA DEN INRE
SAKERHETEN

Regeringen Matti Vanhanen utlovade i sitt program (24.6.2003) ett heltackande,
tvarsektoriellt program for den inre sdkerheten i syfte att éka medborgarnas
sakerhet. Programmet godkindes p& hosten 2004 (Statsradets principbeslut
23.9.2004). Det skall ange malen, atgarderna och de nodvandiga resurserna for
den inre sékerheten. Programmets strategiska riktlinjer skall stakas ut med stéd
av undersokningar, utredningar och rapporter om den inre sdkerheten och
statistiska langtidsstudier.

De inre sékerhetshoten och behovet av atgarder har forandrats avsevart under
de senaste tio aren. Situationen kraver bl.a. utveckling av polisens befogenheter
och metoder och utnyttjande av ny teknik for att bekampa brottslighet. Men i
takt med att de myndigheter som har ansvar for den inre sakerheten far 6kade
befogenheter maste ocksa kontrollen Gver atgardernas laglighet, ledningssyste-
men och uppféljningen utvecklas i motsvarande man. Befogenheter bor ges och
utdvas med héansyn till att vars och ens grundlaggande rattigheter blir tillgodo-
sedda och att de begransas bara pa lagfasta grunder.

Detta kapitel handlar huvudsakligen om olika omraden av den intre sékerheten
som faller inom inrikesministeriets behorighet i den man de &ar centrala for den
sakerhets- och forsvarspolitiska redogoérelsen. Dartill behandlas miljosékerheten.

6.1 Bekampning av organiserad och allvarlig brottslighet

For en effektiv bekdmpning av organiserad och allvarlig brottslighet behévs det
en bred, aktuell och exakt helhetshild av brottsligheten. Det kraver i sin tur
avancerad kriminalunderrattelseverksamhet och brottsanalys och ett ndara myn-
dighetssamarbete. Polisens, tullens och gransmyndigheternas (PTG) gemen-
samma strukturer for kriminalunderrattelseverksamhet och brottsanalys skall
vidareutvecklas och integreras i brottsbekdmpningen. Genom spaning och analys
far man en exaktare helhetsuppfattning och den vagen kan bekampningen riktas
in pa objekt dar atgarderna ger den storsta effekten. De gemensamma spa-
nings- och analysstrukturerna ar till hjalp ocksd vid utredning av sedvanliga
brott.

Vid brottsbekdampning spelar effektiva utredningsmetoder en avgodrande roll.

Meningen ar att forbattra lagstiftningen sa att det skall bli lattare att bekampa
allvarlig och organiserad brottslighet.
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| det preventiva arbetet galler det att satsa pa att forebygga marginalisering och
skapa battre sociala forhallanden.

For att brottslingar inte pa forhand skall fa kannedom om polisens metoder mas-
te metoderna for datainsamling och utredning skyddas pa behdrigt satt. De nya
nationella reglerna for informationsinsamling och den 6kade anvandningen av
okonventionella metoder i det internationella samarbetet kraver att polisen ut-
vecklar sina metoder. Brottslingars forandrade tillvagagangssatt forutsatter att
apparatur och metoder for teknisk observation forbattras och observationstek-
niska installationer skyddas battre. For att géra teleavlyssningen effektivare
maste systemet for teleavlyssning ses dver och ett centraliserat system for han-
tering av teleuppgifter upprattas.

Ju raare brottsligheten blir, desto effektivare vittnesskydd och bekampning av
myndighetshot behovs det. Skyddsmetoder och skyddsteknik maste prioriteras.
Det skall utredas fére 2008 om det ldnar sig att uppratta en tvarsektoriell bas for
konsultation, teknisk apparatur och i enskilda férekommande fall skyddade bo-
stader for polis- och rattsmyndigheterna.

Polisen utvecklar sitt internationella samarbete fér att bekdmpa overnationell
brottslighet och stéder unionens nya medlemsstater i att omstrukturera sitt po-
lisvésen i linje med Europeiska unionens krav. Inom ramen for éverenskommel-
serna om internationellt samarbete inom brottsbekdmpning forbattras mojlighe-
terna till sdval bi- som multilateralt samarbete i realtid. Genom internationellt
polissamarbete skall myndigheterna i alla lander férses med de nédvandiga verk-
tygen for att sjalva bekampa sddan brottslighet som annars skulle f& verkningar
pa finlandskt territorium. Naromradessamarbetet skall intensifieras for att man
skall kunna géra en gemensam lagesbeddmning av den grénsdverskridande
brottsligheten. Darefter valjs sadana bekampningsobjekt ut som kraver
samarbete mellan myndigheterna i flera lander for att kunna avsldjas.
Gemensamma utredningsgrupper anlitas for att hjalpa utredningarna och for att
det straffrattsliga ansvaret skall kunna fullféljas i utlanningars hemlénder. Det
finlandska konceptet for PTG-samarbete framjas i Baltikum och Ryssland.

Bekampningsmetoderna utvecklas utifrdn existerande och fungerande system.
Prioriteringarna i det europeiska polissamarbetet finns till en del angivna i olika
handlingsprogram och strategier. Finland maste aktivt paverka innehallet redan i
beredningsfasen for att kunna vara sikra pd att mal och atgarder som &r
vasentliga ur Finlands synvinkel kommer med.

En effektiv och trovardig bekdmpning av organiserad och allvarlig granséverskri-
dande brottslighet forutsatter att de skyldiga kan lagféras for sina aktiviteter.
Det internationella samarbetet mellan aklagare forbattras bade pa gemenskaps-
niva och genom direkta myndighetskontakter.
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6.2 Bekampning av IT-brottslighet

Polisen maste fa battre resurser for att skydda informationssystem, kommunika-
tionsforbindelser och elektronisk kommunikation och for att bekampa IT-
brottslighet. | framtiden kommer det att behdvas avsevart stérre resurser och
battre kompetens for att bekampa IT-brottslighet. Kommunikationsverket ar den
nationella datasakerhetsmyndigheten och ar darmed med om att bevaka och
bekampa data- och IT-brottslighet. Polisen och Kommunikationsverket skall
samarbeta for att uppgradera skyddet av informationssystemen i motsvarighet
till kraven i 6ppna natverksstrukturer.

For att IT-brott och datatekniska brott skall avsldjas och utredas effektivare tkas
kapaciteten for kriminalunderrattelseverksamhet, observation och téckoperatio-
ner. Analyserna och utredningen av datatekniska brott maste bli battre. Det-
samma galler insamling, lagring och analys av elektroniskt bevismaterial. Polisen
skall fortsatt arbeta med att utreda system, program och metoder for IT-
angrepp, gora bedémningar av hur omfattande brottsligheten &r och undersoka
brottslighet som hotar elektronisk kommunikation och utveckla dem med hjalp
av utredningsapparatur och lampliga program.

Genom koncentrering av funktioner och specialiserad personal skall det garante-
ras att forundersokningsmyndigheterna pa regional och lokal niva har tillgang till
lamplig kompetens pd sddan informationsteknik som behovs for brottsbekamp-
ning. IT- brottsligheten ar évernationell och sprider sig snabbt och darfor boér
polisen ha dygnetruntberedskap for sadana insatser som det internationella
samarbetet kraver. Beredskapen att bekdmpa IT-brott skall nyttiggoras ocksa i
utredningen av traditionella brott eftersom bevismaterialet allt oftare finns i de
datatekniska medierna.

6.3 Bekampning av terrorism och terroristbrott

Bekampningen av terrorism &r en del av bekdmpningen av 6vrig organiserad
brottslighet. Polisen skall fa battre resurser for att bekampa terrorism och utreda
terroristbrott. For att polisen effektivare skall kunna férebygga och avsléja terro-
rism skall den fa nodvéandiga befogenheter att skaffa information redan nar ter-
roristiska handlingar planeras eller forbereds och om deras bevekelsegrunder.
Vidare skall polisen férbattra sin spaning och sina analysmetoder fér att bekam-
pa terrorism samt det internationella samarbetet och informationsutbytet. Kon-
takterna och informationsutbytet med den 6vriga polisorganisationen sakras.
Den enskildes rattssékerhet skall tillgodoses i bekampningen av terrorism.

Terroristbrott utreds med likadana metoder som all annan organiserad brottslig-

het och katastrofer. De viktigaste omradena ar kriminalteknik, kvalificerad tek-
nisk observation, bevakning av penningfloden, andra moderna metoder att in-
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hamta information samt IT-relaterad kriminalunderrattelse och observation. For
utredning av terroristbrott upphandlas redskap som kan anvandas fér utredning
ocksd av andra allvarliga brott och katastrofer. Ocksd hot om anvandning av
massforstorelsevapen skall vagas in i bekampningen av terrorism.

Polisen kan fa handrackning av andra sakerhetsmyndigheter i att bekampa terro-
rism. For det andamadlet hojs gransbevakningsvasendets prestationskapacitet,
specialkompetens och specialutrustning fér bekdmpning av terrorism. Dessutom
far gransbevakningsvasendet okade befogenheter att delta i bekampningen av
terrorism och andra kréavande uppdrag och specialsituationer. Polisen och for-
svarsmakten skall fa fler och battre metoder for att tillsammans bekampa terro-
rism.

Om Finland utsattes for ett allvarligt terroristhot skulle det sannolikt rikta sig inte
bara mot byggnader och allmanna lokaler utan ocks& mot trafik och transport-
medel och transportterminaler, hamnar och flygplatser. Darfér skall de myndig-
heter och organisationer som svarar for trafik och transport redan pa foérhand i
samradd med polisen kartlagga méjliga hot och se till att ha beredskap for att
avvarja dem. De direkta konsekvenserna av ett terrordad kan i manga fall jamfo-
ras med konsekvenserna av en katastrof. Raddningstjansten haller sig med en
beredskap for raddningsinsatser vid terrordad, inbegripet situationer dar kemiska
och biologiska @mnen anvands. For bek&mpning av bioterrorism ar det viktigt att
Finland har rikstackande och fungerande jour- och beredskapssystem for manni-
skors och djurs halsa och nationella laboratorier som specialiserat sig pa bioter-
roristhot. Utdver raddningstjanst behdvs beredskap att sdkra brottsplatsutred-
ningen.

Bekampningen av terrorism och hanteringen av konsekvenserna lyfter fram be-
hovet av samverkan och samordning mellan myndigheterna for att sakerstalla en
effektiv resursanvandning. Ett tvarsektoriellt samarbetsorgan skall tillsattas un-
der inrikesministeriet for att samordna myndigheternas analyser och foérebyg-
gande insatser for att bekampa terrorism. Det skall utgéra ett led i det dvergri-
pande system som statsradet prioriterar i sin strategi for tryggande av samhal-
lets livsviktiga funktioner.

Finland arbetar genom EU for en sa bred ratificering och effektiv verkstallighet
som mojligt av konventionerna mot terrorism. Finland deltar aktivt och i en kon-
struktiv anda i férhandlingar om nya éverenskommelser mot terrorism. | EU:s
organ for terroristfrdgor kommer Finland att engagera sig i att fa till stand ett
effektivare informationsutbyte, uppratta gemensamma hotbildsanalyser och
utveckla samarbetet med tredje lander. Informationsutbytet med sékerhetsmyn-
digheterna skall framjas. | det forebyggande arbetet prioriteras ocksa atgarder
mot spridning av massforstdrelsevapen och finansiering av terrorism.

Finland deltar inom ramen for EU och pa bilateral basis i bistdndsarbete for att
uppratta en kapacitet for bekdmpning av terrorism i utvecklingslanderna och fér
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att forstarka den. En mekanism skall uppréattas och adekvata resurser avsattas
for det tekniska bistdndet. Finland genomfor nationellt atgarderna i EU:s utta-
lande for att bekampa terrorism och arbetar for att genomféra malen i uttalan-
det i det internationella samarbetet. | detta sammanhang skall det utredas om
nuvarande metoder ar adekvata for att bistd andra medlemsstater.

De viktigaste elementen i EU:s kamp mot terrorism

Direkt efter terroranslagen den 11 september 2001 uttryckte Europeiska
unionen sin solidaritet med USA och vidtog massiva atgarder:

- 21.9.2001 handlingsplan mot terrorism; planen reviderades i juni 2004.
Fran och med december 2004 skall handlingsplanen ses Gver tva ganger
om aret.

- 27.12.2001 tvd gemensamma standpunkter och en férordning om be-
kampande av terrorism, varigenom unionen genomforde forpliktelserna att
forhindra finansiering av terroristhandlingar enligt FN:s resolution 1373.
Dessutom fattade radet den 19 december 2002 ett beslut om atgarder for
att forstarka det polisiara och réattsliga samarbete i dessa fragor. Beslutet
ses over for narvarande. | februari 2002 inrattades Eurojust, en myndighet
som skall framja det rattsliga samarbetet i unionen. Europol inrattade
samma ar en antiterroristgrupp for kampen mot terrorism. Varen 2004 in-
gick Europol och Eurojust ett avtal om samarbete.

- 15.4.2002 slutsatser om konkreta &tgarder for att forhindra att massfor-
stérelsevapen hamnar i handerna pa terrorister.

- 13.6.2002 rambeslut om bekampande av terrorism, om en europeisk ar-
resteringsorder och om 6éverlamnande mellan medlemsstaterna.

- 21-22.6.2002 uttalande om atgarder inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken for att bekampa terrorism och om en gemensam enhet
bestaende av cheferna for medlemslandernas granskontroll.

- 20.12.2002 kommissionen och radet antog ett gemensamt program for
att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna vad galler bedémning av
kemiska, biologiska och nukleéra risker.

- 12.12.2003 EU:s sékerhetsstrategi: terrorism betecknas som en av de
storsta hotbilderna och strategin bildar basen for en effektivare samordning
av och starkare insatser i EU:s kamp mot terrorism.

Riktlinjerna for en gemensam strategi i kampen mot terrorism sags over va-
ren 2004.

Efter bombdadet i Madrid den 11 mars 2004 har EU forstarkt sin kamp mot
terrorismen. Den 25—-26 mars 2004 antog Europeiska radet ett uttalande
om bekadmpande av terrorism for att forstarka existerande strukturer och
samarbetsmodeller. | uttalandet beslutade Europeiska radet bland annat

- att skyndsamt genomfora de atgarder mot terrorism som finns inskrivna i
EU:s sakerhetsstrategi och att anta aktuella strategiska mal.
- att genom ett politiskt atagande foregripande tillampa solidaritetsklausu-
len i det nya konstitutionella férdraget vid terroristattacker.
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- att inratta en befattning i radets sekretariat for en samordnare for kam-
pen mot terrorism. Europeiska radet utnamnde hollandaren Gijs de Vries till
posten. Samtidigt beslutade toppmétet att ge radets sekretariat battre re-
surser att behandla de data om terrorism fran underrattelsetjansterna, som
behdvs for det politiska beslutsfattandet.

- lagga fast exakta frister for det nationella genomférandet av redan an-
tagna lagstiftningsatgarder i EU.

- att uppmana radet att undersoka nya initiativ inom bl.a. féljande omra-
den: forslag for att faststalla regler for bevarande av trafikuppgifter fran
kommunikation hos tjansteoperatérer, utbyte av information om fallande
domar for terroristbrott, férféljande 6ver granserna, ett europeiskt register
over fallande domar och diskvalifikation, en databas med kriminaltekniskt
material och férenklat utbyte av information och underrattelser mellan
medlemsstaternas brottshekampande myndigheter.

- att forstarka det operativa samarbetet: Europeiska radet uppmanade
medlemsstaterna att se till att de brottsbekdmpande myndigheterna sam-
arbetar med varandra och utbyter all relevant information for bekampandet
av terrorism i sa stor utstrackning som majligt, och séarskilt Europol och Eu-
rojust att i sitt arbete framja kampen mot terrorism, ateraktiverade speci-
algruppen for bekdmpning av terrorism inom Europol, uppmanade Europol
att snarast mojligt fortsatta genomférandet av Europols informationssy-
stem och betonade den roll som EU:s operativa specialgrupp med polische-
fer har for att samordna operativa atgarder.

- att forstérka gréanssékerheten och dokumentsékerheten.

EU har tva arbetsgrupper fér kampen mot terrorism.

- Inom pelaren for yttre forbindelser koncentrerar sig arbetsgruppen
COTER pa den internationella dimensionen av terrorism. Den samordnar
EU:s aktiviteter i internationella organisationer och pa andra multilaterala
arenor, lagger tillsammans med EU:s lagescentral SITCEN upp hotbeddm-
ningar, samordnar bistandsverksamheten i syfte att forstarka utvecklings-
landernas kapacitet att bekdmpa terrorism och for en dialog med de vikti-
gaste samarbetspartnerna.

- Arbetsgruppen mot terrorism inom pelaren for inrikes och rattsliga fragor
arbetar med interna terroristhot och verksamheten i EU. Gruppen forstar-
ker informationsutbytet i terroristfrdgor och forbattrar den kapacitet som
stdder Europols operativa verksamhet. Samordningen mellan pelarna har
utvidgats med gemensamma méten och rapporter.

- Ut6éver samarbetet i arbetsgrupperna behandlas terroristfragor i manga
andra konstellationer, exempelvis i det rattsliga och polisiara samarbetet,
invandrarpolitiken och inom transportomradet.

P& senare tid har EU agnat extra mycket uppmarksamhet at atgarder for
att forhindra finansieringen av terroristdad och rekryteringen av terrorister.
EU vill langsiktigt paverka de faktorer som medverkar till att terroristgrup-
per kan varva medlemmar och méjliggér gruppernas verksamhet. Foljaktli-
gen har EU vidtagit en rad atgarder som avser att frysa terroristers och ter-
roristgruppers tillgangar. | juni 2004 uppmanade Europeiska radet att se-
nast i december 2004 utarbeta en sammanhangande, évergripande strate-
gi for att starka kampen mot finansiering av terrorism.
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EU har arbetat for att bekdmpa terrorismen med hjalp av lagstiftningsat-
garder, men ocksa inom ramen for det operativa samarbetet, bl.a. inom
gransbevakningen, sjo- och flygsakerheten, det polisidra samarbetet, radd-
ningstjansten, dokumentsakerheten, informationssakerheten och utbytet av
information och underrattelser.

Malet &r att kampen mot terrorism skall integreras i alla yttre atgarder. EU
har fokuserat pa att forbattra samarbetet med de viktigaste internationella
och regionala organisationerna och med de viktigaste samarbetspartnerna i
kampen mot terrorismen. | det internationella samarbetet mot terrorism
ger EU sitt stdd till att FN spelar en viktig roll och forsoker i sina relationer
till tredje lander arbeta for att landerna ratificerar FN:s konvention om be-
kampande av terrorism. P& senare tid har EU i sina samarbetsavtal med
tredje lander inkluderat en klausul om samarbete kring kampen mot terro-
rism.

6.4. Reglerad invandring

Finland kommer att framja en reglerad invandring och samtidigt effektivt mot-
verka illegal invandring. | enlighet med internationella avtal ger Finland skydds-
behdévande ménniskor skydd. Finland &r aktivt med och utformar EU:s gemen-
samma asyl- och invandringspolitik. Beslutsmekanismerna i invandringsfragor
bor forbattras for att handlaggningstiden av besluten skall bli kortare. Regionali-
seringen av verksamheter vid Utlanningsverket kommer att avslutas sa snart
som mojligt. Statsradet skall utreda hur utlanningsforvaltningen fungerar och
vilka utvecklingsbehoven &ar samt forbereder ett invandringspolitiskt program
2005.

Problemen med fusk i visum-, uppehallstillstands- och asylférfarandet beaktas i
arbetet med forfattningar i Finland och rattsakter i EU samt i annat internatio-
nellt samarbete och med sarskild hansyn till den enskildes rattssékerhet. | EU
deltar Finland aktivt i insatserna for att forhindra att asylsékande illegalt flyttar
mellan medlemsstaterna. Asylforvaltningen i Finland skall bli effektivare.

6.5 Skydd av befolkningen och raddningstjanst

Befolkningen kommer fortsatt att skyddas mot hot vid undantagsforhallanden
ocksa genom att det anlaggs fler skyddsrum i hela landet. Under normala forhal-
landen kan skyddsrummen anvandas for andra andamal, till exempel som lager-
lokaler och for fritidsaktiviteter. Lokalerna skall kunna omvandlas till skyddsrum
inom 24 timmar. Kravet pd ibruktagande kan justeras fran region till region be-
roende pa hotbilderna och hur de &ndrats. Inrikesministeriet kommer att utarbe-
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ta en strategi for principerna fér skydd av befolkningen senast 2006. Strategin
skall vaga in hotbilderna betraffande massforstorelsevapen bade i militart bruk
och i hédnderna i terrorister.

Skyddet i form av skyddsrum kompletteras med evakueringsplaner, och planerna
ses Over 2005. De reviderade planerna skall bygga pa en ingadende analys av
riskomraden och riskobjekt och de skall medge flexiblare evakuering.

Pa grund av den nukleara risken och risken for andra storolyckor, men ocksa till
foljd av terroristhotet maste hela landet ha betryggande beredskap for omfat-
tande raddningsinsatser och nédvandiga overvaknings-, larm- och ledningssy-
stem. Skyddet och sékringen av systemen kommer att forbattras med hansyn till
de krav som hotbilderna under exceptionella forhallanden stéller. Systemet for
varning av befolkningen infor luftangrepp ar foraldrat och kommer att bytas ut.
De tillhdérande lokala larmsystemen vid storolyckor och andra risksituationer skall
kontrolleras.

Till f6ljd av den snabba utvecklingen inom raddningsomradet, vid nddcentralerna
och i kommunikationstekniken maste ledningssystemen inom raddningssektorn
delvis fornyas. Alla nivaer av forvaltningen skall fa kapacitet att géra en lagesbild
och distribuera den till dem som behdver. Systemen kommer att férbattras med
hénsyn till att de skall kompatibla med systemen inom férsvarsmakten och andra
viktiga samarbetspartner.

Mekanismerna for befolkningsskydd och férberedelser infér undantagsforhallan-
den maéste ses Over eftersom manga saker dndrats inom raddningsvasendet.
Fordelningen av uppgifter mellan raddningsomradena och kommunerna maste
vara tydlig och samarbetet mellan raddningsomradena och kommunerna fungera
val. Kommunerna svarar for viktiga uppgifter inom raddningsvasendet och be-
folkningsskyddet. Trots att raddningsomradena har medfort en del omstallningar
maste kommunerna ocksd framdver ta hand om de forberedelseuppgifter som
ingér i deras ansvarsomrade.

Raddningsvasendet deltar i internationella raddningsinsatser och civil krishanter-
ing. Finland kommer att fullfélja och utveckla den kapacitet som foljer av EU-
beslut och Finlands &taganden. Det kommer att utredas hur upphandlingen av
materiel skall finansieras.

Hur raddningsverksamheten skall ordnas i de storsta insjbomradena kommer att
utredas senast 2006. Finlands kapacitet inom sjéraddningen skall vara oférand-
rad. Anvandningstiden for gransbevakningsvasendets sjoraddningshelikoptrar
gar ut kring decennieskiftet och helikoptrarna borjar bytas ut frdn och med 2007.
Upphandlingen ordnas utifrdn mojligheterna att samverka med stéd- och utbild-
ningssystemen for férsvarsmaktens transporthelikoptrar.
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6.6  Miljosakerhet

Miljotillstandet och de anknytande forandringarna foljs upp pa det regionala
planet i hela landet. Orsakerna till férandringar undersdks och insatser for att
reducera dem satts in. Under ledning av miljoministeriet tas det fram indikatorer
for tidig upptackt av miljérisker senast 2008.

De 6kande oljetransporterna pa Ostersjon ar den mest sannolika miljérisken och
den vaxer hela tiden. Oljetransporterna och transporterna av andra farliga am-
nen till sjéss tryggas genom att det stalls krav pa transportutrustningen och
genom att styrningen av sjotrafiken forbattras. Finlands kapacitet for oljebe-
kampning byggs ut med en kombiisbrytare som lampar sig for olje- och kemika-
liebekampning. | budgetpropositionen for 2005 foreslds att Sjofartsverket och
Finlands miljocentral far en fullmakt omfattande 134 miljoner euro for att kon-
kurrensutsatta och kopa tjanster for en kombiisbrytare for bekémpning av olja
och kemikalier under en 6verenskommen tid pa tjugo ar. Moéjligheterna att inrat-
ta ett nytt kompetenscentrum for oljebekdmpning utreds senast 2005. Gransbe-
vakningsvasendets tva bevakningsfartyg i samma klass som Tursas far kapacitet
for insamling av olja senast 2006. Tack vare dessa projekt férbattras oljebe-
kampningen till sjoss avsevart. Oljebekampningen pa de storsta insjoarna utreds
senast 2008. Sakerheten vid transporter av olja och andra farliga amnen pa land
tryggas med hjalp av valet av rutter. Kansliga punkter langs transportrutterna,
exempelvis grundvattenomraden, kommer att skyddas.

Risken for en allvarlig naturkatastrof eller en storolycka i Finlands naromraden
vags fortfarande in i garderingen for en omfattande invandring.

P& senare &r har manga lander i Europa drabbats av extrema vaderleksforhal-
landen. Finland forbereder sig for en klimatférandring och réaknar med att fler
extrema vaderleksforhallanden darfor kan forekomma.

6.7 Granssakerhet

Finlands fyrstegsmodell for granssékerheten ar allmant accepterad i Europeiska
unionen fér bevakningen av den yttre gransen och kommer att forstarkas. De
fyra stegen ar:

1. Tillampningen av invandringslagstiftningen vid Finlands beskickningar i utlan-
det och stodet till mallanderna.

2. Internationellt samarbete kring granssakerheten.

3. En effektiv nationell gransbevakning och intensiv nationell samverkan.

4. Atgarder inom Finland, sarskilt utlanningskontrollen i inlandet.
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Finland kommer att starka sin gréanssakerhet med hjalp av férbattrad visumprax-
is vid konsulsservicen i naromradena, intensifierat samarbete med gransbevak-
ningsservicen i Ryssland, adekvat kapacitet for granssdkerheten i landet och
battre samarbete mellan polisen, tullen och grénsbevakningsvasendet. | upp-
laggningen av arbetet vid EU:s granssakerhetsmyndighet kommer den yttre
gransen i ett utvidgat EU att beaktas och modellen fér granssékerhet darfor att
tacka in hela den nya yttre grénsen.

Bekampningen av illegal invandring, organiseringen av illegal invandring och
annan gransoverskridande brottslighet skall bli effektivare. Darfor skall kapacite-
ten att kontrollera trafiken vid EU:s yttre grans finnas kvar och Finlands dstgrans
bevakas tillrackligt effektivt. Effektiviteten i gransbevakningen vid 6stgransen
skall forbattras for att Finland skall kunna mota hotet fran illegal invandring.
Darfor behdvs det storre Overvakningspersonal och mer teknisk 6vervakning.
Samtidigt kommer anvandningen av teknik som forbattrar precisionen i kriminal-
underréattelseverksamheten och minskar behovet av personella resurser att byg-
gas ut. Vid granskontrollerna bdérjar man tillampa automatisk personidentifiering
baserad pa biometrik. Gransbevakningsvasendet far storre ansvar for att be-
kampa illegal och organiseringen av illegal invandring. De géallande bestammel-
serna om gransbevakningsvasendets skyldighet att fora 6ver brottmal p& andra
myndigheter ses éver och gransbevakningsvasendet far mojlighet att gora for-
undersdkningar vid illegal invandring och organisering av illegal invandring.

Tillsammans med gransmyndigheterna i grannlanderna gors satsningar pa att
forbattra den inre sdkerheten i Finland. Finland stéder de nya EU-landerna i
deras arbete att forbattra granssakerheten i enlighet med EU-kraven. Dessutom
ar Finland aktivt med och paverkar forberedelserna for granssakerheten i EU. De
internationella sambandsméannen skall bli fler for att den illegala invandringen
och organiseringen av den skall kunna bekédmpas béattre.

En betydande del av trafiken fran Europeiska unionen till Ryssland gar via Fin-
land och det spelar en stor roll for vart ekonomiska liv. Darfor ar det viktigt att
se till att granstrafiken ar smidig, men den inre sakerheten far for den skull inte
bli lidande. | dverensstimmelse med Schengenreglerna kontrolleras alla som
passerar gransen. Viseringsskyldiga personer genomgar alltid en grundlig kon-
troll. En smidig trafik sékerstélls genom att strukturerna vid de internationella
gransévergangarna forbéattras, automatiseringen av 6vervaknings- och kontroll-
funktionerna byggs ut och bevakningspersonalen dimensioneras i enlighet med
okningen i granstrafiken, de férandrade strukturerna och antalet kontrollstallen.

6.8  Satsningar pa frivilligarbete

Atgarder for att utveckla frivilligarbetet vidtas i samr&d med organisationerna
och maélet ar att underlatta samarbetet och att generera synergieffekter. Frivil-
ligorganisationerna ges mojlighet att vara aktiva i den riksomfattande organisa-
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tionen for de planerade lokala verksamhetscentralerna, men det frivilligarbete
som galler myndigheter med ansvar for den inre séakerheten skall alltid styras av
den behoriga myndigheten.

Ungefar 23 000 personer ingar i de frivilliga brandkdrerna och cirka halften av
dem deltar i I6pande raddningsuppdrag. Brandkarernas deltidsanstallda personal
med I6n per insats kan jamstallas med frivilligarbetarna och omfattar cirka 4 000
personer. Frivilligarbetet spelar en stor roll i glesbygden. P& ett omradde som
omfattar drygt 90 % av Finlands yta och dar nastan halften av befolkningen bor
ar den narmaste brandkaren en frivillig brandkar eller en brandkar med arvodes-
baserad personal. Det &r av storsta vikt for kapaciteten inom raddningsvasendet
att tillgangen till frivillig och arvodesbaserad personal ar tryggad. Risken ar att
tillgdngen till personal minskar i utflyttningsomraden och att larmberedskapen
férsamras nar personalen ar upptagen av sitt primara arbete.

Ocksé den frivilliga raddningstjansten inom en del organisationer, till exempel
forsta hjalpen-grupperna inom Finlands Réda Kors, delar i rattningsinsatser. Det
ingar cirka 25 000 personer i larmgrupperna inom den frivilliga raddningstjans-
ten genom 40 rikstackande organisationer och deras lokalféreningar. Samarbetet
koordineras av Finlands Rdda Kors. De planerade landskapstrupperna inom for-
svarsmakten kommer att medverka till forbattringar i raddningstjansten.

Finlands sjéraddningsséllskap spelar en viktig roll for sjoraddningen. Efter grans-
bevakningsvasendet ar den frivilliga sjoraddningstjansten den viktigaste aktéren
inom sjoraddningen. Séllskapet medverkar i sjéraddningstjansten i enlighet med
sina egna regler och sin verksamhetsprofil. |1 dagslaget har vi en fungerade or-
ganisation och uppbyggnad av sjoraddningsverksamheten, och den rattsliga
grunden ar adekvat.

Polislagen har inga bestammelser om frivilligarbete inom den polisidra sektorn.
Fragan kommer att beaktas nar polislagen revideras. | eftersokningar efter for-
svunna personer bistas polisen i forsta hand av den frivilliga raddningstjansten
och av folk frdn jakt- och idrottsforeningar. Frivilliga kan ocks& hjalpa polisen
med att sparra av omraden och starta nédvandig livsmedelsforsorjning.

P& senare tid har det forekommit allt fler fall dd méanniskor maste evakueras i
riskomraden. Det &r ofta frivilligorganisationerna som star for nodinkvarteringen
och omsorgen om de evakuerade.

6.9 Resurserna inom den inre sakerheten

I programmet for den inre sdkerheten behandlas framfor allt organiserad brotts-
lighet, ekonomisk brottslighet, biometrik, dévervakning av utlandsk arbetskraft
samt gransbevakningsfragor och anknytande atgarder. Resurserna for den inre
sakerheten kommer att behandlas i samband med programmet for den inre
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sakerheten. Programmet finansieras inom den gallande utgiftsramen foér de be-
horiga ministerierna.
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7 INSATSER FOR ATT TRYGGA SAMHALLETS CENTRALA
BASFUNKTIONER

Till de livsviktiga samhallsfunktionerna réknas statsledningen, den yttre hand-
lingsféormagan, det militara forsvaret av riket, den interna sakerheten, en funge-
rande ekonomi och ett fungerande samhalle, befolkningens forsorjningstrygghet
och handlingskapacitet samt den mentala kristligheten. Detta kapitel handlar
om hur samhallets basfunktioner i en fungerande ekonomi och ett fungerande
samhalle skall tryggas i den man det anknyter till Finlands sdkerhets- och for-
svarspolitik.

Internationaliseringen och strukturomvandlingen i samhaéllet har betydande kon-
sekvenser for kapaciteten att trygga de livsviktiga samhallsfunktionerna. Stats-
radet tog i sin sakerhets- och forsvarspolitiska redogoérelse 2001 upp de héar fra-
gorna och de hot som finns inbyggda i den internationella utvecklingen. | en
forandrad omvarld far tryggade elektroniska kommunikations- och informations-
system i samhéllet samt beredskapen fér smittsamma sjukdomar och for risken
att exponeras for stralning och kemiska substanser 6kad tyngd.

I linje med redogérelsen 2001 fattade statsrddet beslut om en utredning som
skulle ange vilka livsviktiga samhaéllsfunktioner det rér sig om och innehalla en
handlings- och utvecklingsplan. | principbeslutet och motiveringen (Strategi for
tryggande av samhallets livsviktiga funktioner) anges de livsviktiga samhallsfunk-
tionerna och malen for tryggande av dem samt riktlinjer for forvaltningarna for
att de under alla forhallanden skall kunna fullgéra de strategiska uppgifter som
anfortrotts dem. Statsradets principbeslut frdn november 2003 om tryggande av
samhallets livsviktiga funktioner och den tillhérande strategin skall ses 6ver 2006
enligt beredning i Sakerhets- och férsvarskommittén.

7.1 Energiforsorjningen

Under de senaste aren har energimarknaden i Finland och EU liberaliserats ge-
nom lagstiftning. Oppningen av elmarknaden har minskat 6verkapaciteten inom
den nordiska elproduktionen och kapacitetsbehovet forvantas bli tillgodosett pa
marknadsvillkor. For tillféllet 16per marknaden risk att drabbas av en kombina-
tion av flera ogynnsamma faktorer samtidigt, som svag vattentillstromning, av-
mattad import, allvarliga tekniska storningar och svara vinterforhallanden for
sjofart. Finland har ett aktivt elproduktionssamarbete med de 6vriga nordiska
landerna i syfte att f fram en marknadsbaserad I6sning som kan férebygga ett
eventuellt underskott i elproduktionskapaciteten.
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Det intraffar avbrott i eltillforseln. For de kortaste far konsumenterna sta, for
allvarligare situationer elleverantéren genom sin ersattningsskyldighet och fér
stérningar i de allmanna villkoren foér kraftproduktion statsmakten. | den natio-
nella energistrategin finns ett dtagande om att trygga tillgdngen till energi ge-
nom spridning av energiproduktionen &éver flera olika brénslen och leveranskal-
lor. Den inhemska energiproduktionen och anvandningen av inhemska branslen
utvecklas for att trygga tillgangen till energi. Oberoende av EU-medlemskapet
och det internationella och nordiska energisamarbetet har Finland, med héansyn
bl.a. till klimatet, sina knappa egna energitillgdngar och sin energiintensiva indu-
stri, skal att halla en hdgre forsorjningsberedskap &n vad de internationella av-
talsforpliktelserna kraver.

For att samhallets basfunktioner skall kunna tryggas maste inte bara branslefor-
sorjningen utan ocksa el- och varmeproduktionskapaciteten samt energiéverfo-
ringen och distributionen tryggas i en storningssituation som kan vara 12 mana-
der. Detta och internationella avtalsforpliktelser forutsatter branslelager. Férand-
rade hotbilder och milj6- och kvalitetsnormer vags in i besluten om hur stora
beredskapslager som behdvs och hur de skall skdtas. Energiproduktionen och
energikonsumtionen styrs vid behov genom reglering och andra atgarder som
ses som lampliga for att trygga samhallsfunktionerna i enlighet med internatio-
nella avtalsforpliktelser.

7.2 Livsmedelsforsorjningen

Livsmedelsforsorjningen bygger pa att man uppratthaller en tillracklig produktion
av baslivsmedel och - tack vare den - en tillracklig bearbetningskapacitet inom
livsmedelsindustrin, ett fungerande system for livsmedelsdistribution, bered-
skapslager for kritiska ravaror och en effektiv livsmedelskontroll. Befolkningen
skall garanteras tillgang till foda med normalt energiinnehdll och vattenforsorj-
ning under alla forhallanden.

Karnan i livsmedelsforsérjningen ar att hela produktionskedjan och logistiken
fungerar allt ifrdn primarproduktion till bearbetning och vidare till distribution till
hushall och storkok i hela landet. Det skall sakerstillas genom analys av allman-
na sarbarhetsfaktorer och utveckling av samarbetet att logistiksystemen funge-
rar. Livsmedelsforsorjningen skall tryggas for den handelse att skorden slar fel.
Produktionen och konsumtionen av livsmedel styrs vid behov genom reglering
och andra lampliga atgarder. Vissa for jordbruket och livsmedelsindustrin nod-
vandiga importmaterial halls i beredskapslager.

Under de senaste aren har livsmedelssékerheten statt i blickpunkten bl.a. pa
grund av férekomsten av allvarliga djursjukdomar ute i Europa. Fallen har visat
att Finlands beredskapsatgarder for livsmedelsforsérjning har varit effektiva till
denna del. A andra sidan ar hoten mot livsmedelsférsérjningen kontinuerliga och
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i bekampningen av dem maéaste man ocksa rakna med uppsatlig spridning av
skadefaktorer.

7.3 Industri- och serviceproduktionen

Insatserna foér att trygga industri- och serviceproduktionen omfattar tryggade
villkor for féretag som ar ndédvandiga for statsekonomin, befolkningens forsorj-
ning och forsvaret. Det maste ses till att varu- och serviceproduktion fungerar sa
storningsfritt som mojligt under alla férhallanden. Det maste finnas beredskap
for att samordna produktion och konsumtion och att styra dem pé& lampligt sétt.

Naringslivet skall primart med hjalp av sin expertis och genom sina egna atgar-
der svara for att produktionen fungerar storningsfritt. En avgérande faktor for
foretagens villkor och hela vart naringsliv &r den fortsatt harda globala konkur-
rensen inom produktion och investeringar. Den nationella verksamhetsmiljéns
attraktivitet anvands som vapen i konkurrensen. Naringspolitiken skall garantera
foretagen internationellt konkurrenskraftiga villkor. Samtidigt géller det att varna
den regionala féretagsamheten.

I naringspolitiken ingar att uppratthalla och utveckla en fungerande, livsduglig
och avancerad forsvarsmaterielindustri. Industrins betydelse som producent pa
forsvarsmaterielomradet riktas mot sadan materiel den framstaller pa ett kon-
kurrenskraftigt satt antingen for férsvarsmaktens eller naringslivets behov. Den
finlandska industrin deltar i internationellt forsvarsmaterielsamarbete antingen
genom forsvarsmaktens projekt eller pd egen hand.

Den inhemska forsvarsmaterielindustri spelar en viktig roll i att uppréatthalla och
utveckla forsvarsberedskapen. I den man det ar mojligt involveras industrin i
forsvarsforvaltningens materialupphandlingsprocesser och teknologiprojekt redan
i en tidig planeringsfas for att kunna integreras i dem och framféra sin syn pa
dem.

Géallande praxis med bestallningsfullmakter fér forskning och prototypprojekt
uppratthalls och vidareutvecklas utgdende fran kraven pa forsvarsmaktens fram-
tida prestationskapacitet. For att forskning och produktutveckling skall ge resul-
tat kravs det adekvat och langsiktig finansiering som tillater ett visst matt av
risktagning och att de finansiella méjligheterna i det civila samhallet utnyttjas.
For forsknings- och teknologiarbetet soks betydelsefulla internationella samar-
betspartners.

En livsduglig industri forutsatter ett varusortiment med reell exportpotential.
Industrin bor aktivt gd med i inhemska natverk och framfor allt i europeiska
strukturer och projektprogram. Myndigheterna bor genom sina atgarder stodja
industrins exportanstrangningar. Industrin bor férsakra sig om att den har resur-
ser att delta i sameuropeiska projekt inte minst inom luftfart och att utveckla sin
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kompetens genom att delta i framstélining och montering av komponenter i
Finland.

Den tilltankta Europeiska forsvarsbyran skall enligt planerna framja industrins
mojligheter pd den europeiska forsvarsmaterielmarknaden. Industrin bor i den
man det ar mojligt bevaka och delta i processerna.

7.4 Samhallets elektroniska kommunikations- och informations-
system

Samhallets funktioner och tjanster bygger i allt hogre grad pa anvéandning av
elektroniska kommunikations- och informationssystem. Ju vanligare det blir med
sladdl6s informationséverforing och digitaliserad information, desto mer avgo-
rande ar det for en séker privat och offentlig service och verksamhet att de elek-
troniska systemen fungerar pa ett tillforlitligt satt. Samtidigt 6kar hela samhallets
beroende av de elektroniska systemen och det ar inte langre mojligt att i nagon
storre utstrackning aterga till manuala reservsystem. Utvecklingen gor det ocksa
mojligt att i 6kad grad anvanda natverk och system for kriminella andamal.

For att identitetstillgrepp och identitetsbrott skall kunna motarbetas i natet kravs
det att man har en odisputabel elektronisk identitet ocksa pa natet. Det har varit
en klar fordel att staten har bekréftat offentliga identitetsdokument som pass
och ID-kort. Nu skall ett motsvarande identitetsskydd genomféras ocksa pa na-
tet. Staten har byggt upp ett system med medborgarcertifikation. Den forsta
konkreta manifestationen &r det elektroniska ID-kortet. Kortet innehaller en av
staten bekraftad elektronisk identitet, ett medborgarcertifikat. For att kortet
snabbare skall fa allman spridning kommer staten att bidra med vissa stodatgar-
der.

De elektroniska kommunikations- och informationssystemens struktur medger
gransoverskridande obehorig paverkan av livsviktiga samhallsfunktioner. Darfor
ar det viktigt att myndigheterna och néringslivet samarbetar internationellt for
att avvarja hoten. Omfattningen av de elektroniska kommunikations- och infor-
mationssystemens roll i ett fungerande samhalle och medborgarnas dagliga liv
ar direkt proportionell mot méngden attacker pa natverk och system och attack-
ernas effektivitet. Det ar en alldeles sérskild utmaning att sékerstélla att syste-
men fungerar i allvarliga krissituationer, t.ex. vid vdpnade angrepp och under
krig.

For att garantera fungerande elektroniska kommunikations- och informationssy-
stem uppgraderas bassékerheten i kommunikationsnatverk och tillhérande in-
stallationer for att forebygga allvarliga konsekvenser for myndigheternas och
naringslivets funktion och medborgarnas sékerhet. Statsledningens, sékerhets-
myndigheternas och relevanta néringslivssektorers elektroniska system sékras
genom prioritering och genom uppréattande av sarskilda kommunikationsnatverk
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och informationssystem som beaktar de speciella krav som den allménna saker-
heten och driftssdkerheten stéller. Anvandningen av t.ex. myndighetsradionéatet
(VIRVE) for samhallets sakerhetsinformation utvidgas genom att fler anvandare
far tilltrade till det.

De elektroniska massmedierna och de féretag som svarar for den tekniska sprid-
ningen av program spelar en stor roll i att uppratthalla sakerheten i samhallet.
Konsekvenserna av fenomen som hotar ett fungerande samhélle och medbor-
garnas sakerhet beror i htg grad pa hur fort man pa foérhand lyckas bedoma
hotets omfattning och hur effektivt myndigheter och medborgare kan varslas.
Hotet kan besta av farliga vaderfenomen, spridning av radioaktiva eller giftiga
amnen, allvarliga IT-angrepp eller militara eller andra risker fér ett fungerande
samhalle och medborgarnas sakerhet. Myndigheterna skall garanteras tillgang till
effektiva och sdkrade system for att varsla medborgarna och for rattidig och
tillforlitlig spridning av information mellan myndigheterna.

7.5 Trafik- och transportsektorn

Med tanke pé allvarliga internationella krissituationer maste det ses till att Fin-
land har bestammanderatt over eller tminstone tillgang till en sddan mangd
sjo-, luft- och landsvagstransportmateriel att den nédvandiga utrikeshandeln och
vitala forsorjningstransporter kan tillgodoses. Dessutom maste det genom plane-
ring och forberedelser p& forhand ses till att transporter och transportlogistik
fungerar i stérningssituationer och under undantagsférhallanden.

Trafik- och transportsektorn forlitar sig i allt storre utstrackning pa elektroniska
informationssystem och effektiv transportlogistik, som kan drabbas av problem
som under undantagsforhdllanden och i krissituationer kan innebara mycket
allvarliga storningar i transporterna. Darfor maste det sakerstéllas att systemen
for transport- och trafikstyrning fungerar i alla lagen.

Det ar mojligt att ocksa kollektivtrafik och transportmedel utsatts for terrorist-
brott. Det behdvs ett brett internationellt samarbete mellan stater och organisa-
tioner och nationella atgarder for att minimera konsekvenserna av ett sadant
hot.

7.6 Social- och halsovarden

Social- och halsovardstjanster som ar nodvandiga for befolkningens halsa och
funktionskapacitet skall sékras under alla forhallanden. Servicenivan skall anpas-
sas till det rddande sakerhetslaget och de tillgangliga resurserna.
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Halsovardscentralernas och sjukhusens strukturella och operativa beredskap,
undersdknings- och behandlingsresurser och personalens kompetens for att
behandla och varda skadliga halsoeffekter och sjukdomar orsakade av stralning
och biologiska och kemiska faktorer skall forbattras och uppratthdllas pa en niva
som svarar mot hotanalyserna. Med tanke pa biologiska hot skall det upprattas
system for isolering eller placering av exponerade personer i karantan, ocksa
stora grupper av manniskor.

Resurserna for akutbehandling och sjuktransport utanfor sjukhusen skall utnytt-
jas effektivare utifrdn en regional verksamhetsmodell. Dessutom skall lakar- och
lakarhelikopterverksamheten utvecklas enligt det regionala servicebehovet som
ett led i det offentliga sjuk- och halsovardssystemet och universitetssjukvardsdi-
striktens verksamhet.

Tillgangen till lakemedel, vacciner samt apparatur och artiklar for halso- och
sjukvard skall sakerstallas. Upplagen av lakemedel, sjukvardsmaterial och vacci-
ner som ar avsedda for lakemedelsforsorjningen skall kompletteras i motsvarig-
het till de nya hoten. Tillgangen till krisspecifika lakemedel och sjukvardsartiklar
sakerstalls genom statliga beredskapsupplag.

Sjukvardsdistrikten bidrar utifran regionala samarbetsavtal med héalso- och sjuk-
vardstjanster pa specialistnivd inom ramen for forsvarsmaktens medicinalvard. |
avtalen ingar ocksa planer for gemensam anvandning av resurser vid stérningar
under normala férhallanden och under undantagsférhallanden. Social- och hal-
sovardsministeriet och forsvarsforvaltningen svarar gemensamt for tillgangen till
yrkesutbildad halso- och sjukvardspersonal som behovs for faltsjukvard med
hansyn till parternas totala personalbehov.

7.7  Strdlning, smittsamma sjukdomar och kemiska hot

NBC-laboratoriesystemet skall bidra till att identifiera och kontrollera halsovadli-
ga situationer orsakade av stralkallor (N), mikrober (B) eller kemikalier (C). Sy-
stemet ar uppbyggt kring lokal-, regional och centrallaboratorier. De kommunala
laboratorierna och statens regional- och centrallaboratorier uppratthaller ett
laboratorienatverk. Ocksa livsmedelsmyndigheterna och de veterinarmedicinska
myndigheterna medverkar.

For att gora systemen for identifiering, uppféljning och bekdmpning av hélsoris-
ker effektivare intensifieras material- och utbildningssamarbetet och det operati-
va samarbetet mellan férsvarsmakten, polisen och raddningsmyndigheterna.

Stralnings6vervakningen skall gora det mojligt att reagera snabbt pa avvikande
stralningssituationer och att ta fram nédvandig information for att skydda méan-
niskor, miljon och produktionen. Stralningsdvervakning av miljon omfattar auto-
matisk 6vervakning av extern stralning och indikering av radioaktiva amnen i
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livsmedel och miljon. For matning uppratthdlls ett heltackande externt automa-
tiskt 6vervakningsnat, Strélsédkerhetscentralens laboratorier, regionala laborato-
rier och lokala livsmedels- och miljélaboratorier.

Stralnings6vervakningens automatiska matnatverk och laboratorienatverk maste
ha garanterad kapacitet under alla forhallanden. For det kravs det apparatur for
att observera och analysera avvikande stralningssituationer och lamplig appara-
tur for formedling av matresultat samt ett tillrackligt antal laboratorier och néd-
vandig infrastruktur. Finland skall fullfolja sitt dtagande att delta fullt ut i dver-
vakningen av det internationella provstoppsavtalet inom ramen for strélnings-
Overvakningen.

For observation och bekdmpning av smittsamma sjukdomar och halsorisker inom
miljohalsovarden maste det uppratthdllas ett system for anmélning av smitt-
samma sjukdomar, lattsmittande djursjukdomar samt vaxtsjukdomar och skade-
insekter, missténkta livsmedelsepidemier samt vattenburna epidemier. Dessutom
skall myndigheterna samarbeta om riskbedémning och epidemiutredning.

For observation och kontroll av biologiska och kemiska hot bér Finland ha ett
laboratorienatverk med kapacitet for tillrackligt hégkvalitativ diagnostik och ex-
pertis, ocksa diagnostik av andra faktorer 4n de normala biologiska och kemiska.
For detta skall det finnas rikstackande joursystem, kunskapscentra, system fér
expertstyrning och myndighetssamarbete. Kunskapscentren skall stédja och
utveckla natverken for B- och C-laboratorier samt B- och C-experter.

Med tanke péa allvarliga kemiska hot skall det finnas en nédvandig beredskap for
akutomhandertagande samt for bedémning av situationen och for expertledning.
Dessutom behdvs det redskap och planer for att skydda halso- och sjukvards-
personalen och den 6vriga akutomhandertagningspersonalen mot exponering.
Giftinformationscentralen ombildas till ett rikscenter for medicinsk expertledning
med tanke p& specialsituationer orsakade av kemikalier. Tillgangen till akutbe-
handling vid férgiftningar och kunskaperna och resurserna foér fall av massfér-
giftning skall forbattras vid centret.

7.8  Forsorjningsberedskapen

For att ekonomin och samhaéllet skall fungera méaste naringslivet, den offentliga
ekonomin och samhallets infrastruktur tryggas sa att de kan bidra till att upp-
ratthalla vitala samhallsfunktioner. Enligt statsrddets beslut om malen med for-
sorjningsberedskapen &r det allmanna malet en forsérjningsberedskap som ba-
serar sig pd primart nationella atgarder och resurser under en krissituation som
varar upp till ett ar. De sektorer som enligt beslutet skall tryggas ar samhallets
tekniska infrastrukturer, transport-, upplagrings- och distributionssystemen,
livsmedelsforsorjningen, energiforsérjningen, social- och héalsovarden samt pro-
duktion och system som stdder det militdra forsvaret. De forandrade hotbilder-
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na, det okade internationella samarbetet inom omradet férsorjningsberedskap
och de tilltagande natverksfunktionerna och tekniska systemen i samhallet har
inverkat pa beredskapsmalen och sjalva innehallet.

Internationaliseringen och de 6kade natverksfunktionerna gor att det internatio-
nella samarbetet om forsorjningsberedskap har kommit att spela en allt storre
roll i beredskapsplanering. Bland samarbetsformerna marks bilaterala avtal om
forsorjningsberedskap, samarbete baserat pa avtalet om medlemskap i Interna-
tionella energiorganisationen IEA och medverkan och diskussioner inom ramen
for Natos fredspartnerskapssamarbete och Vasteuropeiska forsvarsmaterielgrup-
pen WEAG:s forsvarsindustrisamarbete. Det ligger i Finlands intresse att fortsatt
aktivt delta i det internationella samarbetet genom avtal och andra arrange-
mang.

Pa grund av den snabba utvecklingen av Europeiska unionens inre marknad
spelar unionen en stoérre roll an nagonsin for utvecklingen av Finlands internatio-
nella forsorjningsberedskapssamarbete. Nar unionens nya konstitutionella for-
drag trader i kraft 6ppnas nya mojligheter att utveckla forsorjningsberedskapen
pa europeisk niva. En utredning om saken &ar under beredning.

Medlemskapet i Europeiska unionen och den gemensamma valutan har minskat
den inhemska metodarsenalen for att trygga forsérjningsberedskapen, men &
andra sidan har de gett 6kad ekonomisk stabilitet. Tidigare ansags beredskap for
de varsta kriserna ge beredskap ocksa for lindrigare kriser. Beredskapen ansags
innefatta en period dad man hinner forbereda motatgarder. De nya IT-hoten
medger ingen sddan tidsfrist. Under de senaste aren har utgdngspunkten for
beredskap i traditionell mening forskjutits sa till vida att verksamheten nu syftar
till att garantera att vissa kritiska funktioner kan uppratthéllas vid stérningar
under normala forhallanden, forsérjningsberedskapsspecifika marknadsstorning-
ar och undantagsforhallanden.

7.9  Resurser for att trygga livsviktiga samhallsfunktioner

Varje forvaltningsomrade skall lagga upp sina program for tryggande av livsvik-
tiga samhallsfunktioner. Utvecklingsarbetet for att trygga de livsviktiga samhalls-
funktionerna skall genomféras inom den géllande utgiftsramen.
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BILAGA 1
DE VIKTIGASTE FORKORTNINGARNA OCH DEFINITIONERNA
1. Forkortningar

BTWC

Eng. Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpil-
ing of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction.
Konventionen mot biologiska vapen. Ingicks ar 1972.

Konventionen forbjuder all utveckling, tillverkning och lagring av biologiska va-
pen (t.ex. virus och bakterier som lampar sig foér krigféring samt anordningar fér
spridning av dem) och alla andra former av anskaffning och forvaring av sadana.
Anvandningen av biologiska vapen forbjods i Genéveprotokollet av ar 1925.

CCw

Eng. Convention on Prohibitions or Restrictions on the use of Certain Conven-
tional Weapons Which May be Deemed to be Excessively Injurious or to have
Indiscriminate Effects.

Konventionen om forbud mot eller inskrankningar i anvandningen av vissa kon-
ventionella vapen. Ingicks &r 1980. Konventionen forbjuder eller inskranker an-
vandningen av vissa konventionella vapen som kan anses ytterst skadebringande
eller ha urskillningslésa verkningar. Konventionen har fem protokoll. Det revide-
rade protokollet (protokoll 11) om férbud mot eller restriktioner av anvandningen
av minor, forsatsvapen eller andra anordningar tradde i kraft &r 1998, da ocksa
Finland ratificerade konventionen. Ocksa Forenta staterna, Ryssland och Kina,
vilka star utanfor Ottawakonventionen, har tilltratt protokoll I1.

CFE-avtalet

Eng. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe.

Avtalet frdn ar 1990 om reducering av de konventionella styrkorna i Europa.
Parter: Armenien, Azerbajdzjan, Belgien, Bulgarien, Danmark, Frankrike, Georgi-
en, Grekland, Island, Italien, Kanada, Kazakstan, Luxemburg, Moldavien, Neder-
landerna, Norge, Portugal, Polen, Rumanien, Ryssland, Slovakien, Spanien, Stor-
britannien, Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern och Vitryssland.

CSBMs

Eng. Confidence- and Security- Building Measures.

Fortroende- och sakerhetsskapande militara atgarder. De fortroende- och saker-
hetsskapande militara atgarderna i Europa har faststéllts i OSSE:s Wiendoku-
ment.

CTBT

Eng. Comprehensive Test Ban Treaty.
Det fullstandiga provstoppsavtalet. Ingicks ar 1996.
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EADRCC

Eng. Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center.

Centrum for samordning av den Euroatlantiska raddningstjansten. Grundat ar
1998.

EAPC

Eng. Euro-Atlantic Partnership Council.

Euroatlantiska partnerskapsradet. Totalt 46 medlemmar (26 Natolander och 20
partnerlander).

ECAP
Eng. European Capabilities Action Plan.
Europeiska unionens utvecklingsplan for militar kapacitet. Inleddes varen 2002.

ECRI

Eng. European Commission Against Racism and Intolerance.
Europakommissionen mot rasism och intolerans. Inrattades ar 1993. Verkar i
samband med Europaradet.

ESFP (ESDP)
Eng. European (Common) Security and Defence Policy.
EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik.

EU

Eng. European Union.

Europeiska unionen. Medlemmar: Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Neder-
landerna, Portugal, Polen, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sveri-
ge, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike.

Kandidatlander: Bulgarien, Kroatien, Rumanien, Turkiet.

EUMM
Eng. European Union Monitoring Mission.
EU:s dvervakningsmission pa vastra Balkan.

EUPM

Eng. European Union Police Mission.

EU:s polisuppdrag inom den civila krishanteringen i Bosnien och Hercegovina,
inleddes den 1 januari 2003. EUPM fortséatter det arbete som FN:s internationella
polisstyrka inlett. | enlighet med de allmédnna malen i Paris/Daytonavtalet gar
uppdraget ut pa att uppratta egna hallbara polisiara strukturer i Bosnien och
Hercegovina enligt basta europeiska och internationella praxis.

FN (UN)

Eng. United Nations.
Forenta Nationerna. Grundades ar 1945 och har 191 medlemsstater.
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FYROM
Eng. Former Yugoslav Republic of Macedonia.
Makedonien. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

G-3
Eng. Group-3.
Medlemmar: Brasilien, Indien, Sydafrika.

G-8

Eng. Group-8.

Forum for de ledande industrildanderna i varlden. Medlemmar: Frankrike, Férenta
staterna, Italien, Japan, Kanada, Ryssland, Storbritannien och Tyskland.

G-20

Eng. Group-20.

Medlemmar: Argentina, Australien, Brasilien, Frankrike, Férenta staterna, Indien,
Indonesien, Italien, Japan, Kanada, Kina, Mexiko, Ryssland, Saudiarabien, Stor-
britannien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Tyskland och EU.

GUSP (CFSP)
Eng. Common Foreign and Security Policy.
EU:s gemensamma utrikes- och séakerhetspolitik.

ICC

Eng. International Criminal Court.

Internationella brottmalsdomstolen, inrattades ar 1998. Internationella brott-
malsdomstolen ar den forsta permanenta domstol som behandlar krigsforbrytel-
ser, folkmord och brott mot manskligheten. Domstolen finns i Haag och den
inledde sitt arbete den 1 juli 2002.

IEA

Eng. International Energy Agency.

Internationella energiorganisationen, inrattades ar 1974. Medlemmar: Australien,
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Férenta staterna, Grekland, Irland, Italien,
Japan, Kanada, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Nya Zeeland, Portugal,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Sydkorea, Tjeckien, Turkiet, Tyskland,
Ungern, Osterrike.

IFOR

Eng. Implementation Force.

Den Natoledda multinationella krishanteringsstyrkan i Bosnien. | den deltog ut-
over Natolanderna 18 icke-Natoléander (bland dem Finland). Uppréattades i de-
cember 1995, upphorde i december 1996. Darefter tog SFOR 6ver.
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IGC
Eng. Intergovernmental Conference.
Europeiska unionens regeringskonferens.

IPAP

Eng. Individual Partnership Action Plans.

Natos utvecklingsprogram fér partnerlanderna i Centralasien och sédra Kaukasi-
en.

ISAF

Eng. International Security Assistance Force.

Internationell sékerhetsstyrka. Den Natoledda militdra krishanteringsoperationen
i Afghanistan med mandat av FN.

ISAF/PRT

Provincial Reconstruction Team.

Regional &teruppbyggnadsgrupp. En ateruppbyggnadsgrupp understalld 1SAF
som verkar utanfor Kabul i Afghanistan och som utéver militar personal ocksa
har en civil komponent.

KFOR
Eng. Kosovo Force.
Den Natoledda multinationella krishanteringsstyrkan i Kosovo.

NATO

Eng. North Atlantic Treaty Organization.

Nordatlantiska fordragsorganisationen, grundad ar 1949. Medlemmar: Belgien,
Bulgarien, Danmark, Estland, Frankrike, Férenta staterna, Grekland, Island, Itali-
en, Kanada, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Portugal,
Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Turki-
et, Tyskland, Ungern.

NBC-laboratoriesystemet

NBC-laboratoriesystemet skall bidra till att identifiera och kontrollera halsovadli-
ga situationer orsakade av nukledra kallor (N), mikrober (B) eller kemikalier (C).
Systemet ar uppbyggt kring lokal-, regional- och centrallaboratorier.

NORDCAPS

Eng. Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support.

En nordisk pool for trupper, vars syfte ar att tillhandahalla beredskap att stalla
upp nordiska trupper anda upp till en brigads storlek fér krishanteringsoperatio-
ner.

NPT
Eng. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons.
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Fordraget om  forhindrande av  spridning av  karnvapen  (icke-
spridningsférdraget), tradde i kraft &r 1970.

NRC
Eng. Nato-Russia Council.
Nato-Rysslandsradet, inrattades i maj 2002.

NRF
Eng. Nato Response Force.
Natos snabbinsatsstyrka.

0SS (CIS)

Eng. Commonwealth of Independent States.

Oberoende staternas samvalde, grundat ar 1991. Medlemmar: Armenien, Azer-
bajdzjan, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Vitryssland.

OSSE (OSCE)

Eng. Organization for Security and Cooperation in Europe.

Organisationen for séakerhet och samarbete i Europa (f.d. KSSE), vars slutdoku-
ment undertecknades i Helsingfors 1975. Deltagarlander: Albanien, Andorra,
Armenien, Azerbajdzjan, Belgien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Forenta staterna, Georgien, Grekland,
Irland, Island, Italien, Kanada, Kazakstan, Kirgizistan, Kroatien, Lettland, Liech-
tenstein, Litauen, Luxemburg, Makedonien (FYROM), Malta, Moldavien, Monaco,
Nederlanderna, Norge, Portugal, Polen, Rumanien, Ryssland, San Marino,
Schweiz, Serbien och Montenegro, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tadzjikistan, Tjeckien, Turkiet, Turkmenistan, Tyskland, Ukraina, Ung-
ern, Uzbekistan, Vatikanen, Vitryssland, Osterrike.

PARP

Eng. Planning and Review Process.

Den planerings- och utvarderingsprocess som ingar i Natos partnerskap for fred
och syftar till att utveckla de militdra resurserna i de lander som deltar i part-
nerskapsprogrammet. Landerna i partnerskapsprogrammet: Albanien, Armenien,
Azerbajdzjan, Finland, Georgien, Irland, Kazakstan, Kirgizistan, Kroatien, Make-
donien (FYROM), Moldavien, Ryssland, Schweiz, Sverige, Tadzjikistan, Turkmeni-
stan, Ukraina, Uzbekistan, Vitryssland och Osterrike.

PfP (PFF)
Eng. Partnership for Peace.
Partnerskap for fred. Natos partnerskapsprogram, upprattat ar 1994.

P3C
Eng. Nato-Russia Permanent Joint Council.

154



Det permanenta gemensamma Nato-Rysslandsradet, inrattat ar 1997. Ersattes
av Nato-Rysslandsradet i maj 2002.

PSI

Eng. Proliferation Security Initiative.

Samarbetsarrangemang for forhindrande av smuggling av massforstorelsevapen
och massforstorelsematerial. Férenta staternas initiativ i maj 2003.

PTG
Polisen, tullen och gransmyndigheterna. En form av samarbete inom inrikesfér-
valtningen.

SAP

Eng. The Stabilisation & Association process.

Stabiliserings- och associeringsprocess for lander som anséker om medlemskap i
EU.

SFOR

Eng. Stabilization Force.

Den Natoledda multinationella krishanteringsoperation i Bosnien som fortsatter
IFOR-operationens uppdrag och inleddes i december 1996. SFOR kommer att
ersattas av EU:s operation Althea fore slutet av 2004.

SHIRBRIG
Eng. The Multinational Stand-by-High Readiness Brigade for UN Operations.
FN:s styrkepool med hdg beredskap, grundad i syfte att forbattra FN:s kapacitet.

SITCEN
Eng. Situation Centre.
EU:s gemensamma lagescentral.

SLMM

Eng. Sri Lanka Monitoring Mission.

Overvakningsmission i Sri Lanka. Samnordiskt 6vervakningsuppdrag inom ramen
for fredsavtalet.

TETRA-standard
Eng. Terrestrial Trunked Radio.
En digital radiotelefonistandard fér myndigheternas bruk.

UNDP

Eng. United Nations Development Programme.

FN:s utvecklingsprogram. Ett globalt natverk for utveckling med verksamhet i
166 lander.
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UNFICYP
Eng. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus.
FN:s fredsbevarande styrka pa Cypern.

UNMEE
Eng. United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea.
FN:s fredsbevarande styrka i Etiopien och Eritrea.

UNMIK
Eng. United Nations Interim Administration Mission in Kosovo.
FN:s 6vergangsadministration i Kosovo.

UNMIL
Eng. United Nations Mission in Liberia.
FN:s operation i Liberia.

UNMOGIP
Eng. United Nations Military Observer Group in India and Pakistan.
FN:s militara observatérsgrupp i Indien och Pakistan.

UNTSO

Eng. United Nations Truce Supervision Organisation.

FN:s organisation for évervakning av vapenstillestand i Egypten, Israel, Libanon
och Syrien.

VIRVE

Eng. The Virve Network.

Myndighetsradionatet. VIRVE ar ett digitalt radionat for myndigheterna som
byggts upp i Finland 1998—2002 och som underlattar samarbetet mellan myn-
digheterna under alla forhallanden. Natet anvands i forsta hand av statliga och
kommunala sdkerhetsmyndigheter.

WEAG

Eng. Western European Armaments Group.

Vasteuropeiska forsvarsmaterielgruppen. Medlemmar: Belgien, Danmark, Fin-
land, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Portugal,
Polen, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ungern,
Osterrike. Associeringspartner: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Rumanien,
Slovakien, Slovenien.

WTO

Eng. World Trade Organization.
Varldshandelsorganisationen. Grundades ar 1995 och har 147 medlemsstater.
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2. Definitioner

Amsterdamfordraget

Det fordrag for EU-medlemsstaterna som undertecknades i Amsterdam den 2
oktober 1997 och tradde i kraft den 1 maj 1999. Genom fordraget andrades och
forenklades foérdraget om Europeiska unionen, férdragen om upprattandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa tidigare akter som hér samman med dem.

Asymmetriskt hot / asymmetrisk krigforing

Bade militar och icke-militar verksamhet dar sadana metoder eller instrument
anvands som motparten inte ar forberedd att avvarja. Som de allvarligaste
asymmetriska hoten betraktas terrorism, sabotageverksamhet, spridning och
anvandning av massforstorelsevapen samt informationskrigforing.

Beredskapsbrigad

Krigstida foérband som med stérsta snabbhet stélls upp av beredskapsférband.
Beredskapsbrigaderna ar battre utrustade och har hdogre beredskap an de 6vriga
forbanden.

Beredskapsplanering

Den planering som myndigheter och andra for totalférsvaret viktiga samman-
slutningar bedriver med tanke p& hur de skall fullgéra sina uppgifter under un-
dantagsférhallanden.

Berlin plus-avtalet

Ett ramavtal om permanenta samarbetsarrangemang mellan EU och Nato inom
krishanteringen. Enligt avtalet kan EU vid behov forlita sig p& Natos resurser vid
EU-ledda krishanteringsoperationer, i synnerhet Natos planerings- och komman-
dostrukturer.

Europeiska forsvarsbyran

Den byrd som tagits in i EU:s konstitutionella fordrag och som skall ansvara for
utveckling och anskaffning av samt forskning i forsvarsresurser och foér forsvars-
materiel. Byran lyder under Europeiska unionens rad. Avsikten ar att forsvarsby-
ran skall utveckla forsvarsresurserna inom krishanteringens omrade, framja och
utveckla samarbetet inom forsvarsmaterielomradet i Europa, starka den industri-
ella och teknologiska grunden fér Europas forsvar och uppratta en konkurrens-
kraftig forsvarsmaterialmarknad i Europa samt framja forsknings- och teknologi-
samarbetet inom forsvarssektorn. En gemensam atgard om inrattande av for-
svarsbyran antogs i juli 2004, och byran inleder sin verksamhet fore utgangen av
2004.

EU:s konstitutionella fordrag (dven EU:s grundlagsfordrag)

Det fordrag for EU-medlemsstaterna som skall undertecknas i Rom den 29 okto-
ber 2004 och genom vilket alla tidigare grundférdrag upphévs och ersatts. For-
draget trader i kraft tidigast den 1 november 2006, om alla medlemsstater har
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ratificerat det fore det. Férutom att fordraget kodifierar alla géllande grundfér-
drag och definierar EU som en enda juridisk person andrar och utvecklar det
ocksa till vissa delar EU:s institutionssystem, beslutsfattande och behdorighet.
Genom fordraget andras ocksa EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna
sd att den blir rattsligt bindande.

Forberedelser infor undantagsforhdllanden
Beredskapsplanering jamte forhandsberedning for att uppgifterna skall kunna
skotas sa storningsfritt som mojligt under undantagsférhallanden.

Forsvarsgrenarna
Forsvarsgrenarna inom Finlands férsvarsmakt ar armén, marinen och flygvapnet.

Forsvarslésning
Principen for genomférandet av det militara forsvaret, sdsom ett sjalvstandigt
eller gemensamt forsvar.

Forsvarssystem

Forsvarsmaktens forsvarssystem utgor en helhet som bestar av lednings- och
forvaltningssystem, underrattelse- och 0Overvakningssystem, trupproduktions-
och mobiliseringssystem, underhalls- och logistiksystem samt ledningen och
trupperna.

Forsérjningsberedskap

Tryggande av befolkningens utkomst, landets naringsliv och de ekonomiska
funktioner som ar nddvéndiga for landets forsvar med tanke pa undantagsforhal-
landen.

Globalt partnerskap / Global Partnership

Det globala partnerskapsprogram som gruppen G-8 antog vid sitt toppmote i
juni 2002 och som syftar till att hindra spridning av massférstérelsevapen och
avvdrja terroristhot. Avsikten &r att 20 miljarder dollar skall riktas till program-
met under tio ars tid. De priméara syftena med programmet ar att bista vid av-
vecklingen av de massforstérelsevapen som Ryssland besitter och att garantera
en séker lagring av dess karnvapen och kemiska vapen samt @mnen.

Handeldvapen och liatta vapen

Skjutvapen som en person kan transportera och anvanda. Definitionen kan ocksa
innefatta latta vapen, sasom rekylfria pansarvarnsvapen, robotar och kastare
med en kaliber under 100 mm.

Headline Goal 2003 och Headline Goal 2010

Headline Goal 2003 ar det dvergripande mal for militara resurser som stalldes av
Europeiska radet i Helsingfors 1999 och som i huvudsak har uppnatts. Headline
Goal 2010 galler de i maj 2004 godkanda nya Overgripande malen for fortsatt
utveckling av den militara krishanteringsformagan. Tyngdpunkten i utvecklingen

158



ar forlagd till kvalitativa fragor, dvs. forbattrande av samverkansférmagan, in-
satsberedskapen och underhallsformagan nar det galler de militara resurserna.

Infanterimina

Antipersonell mina som huvudsakligen har konstruerats for att explodera genom
en persons narvaro, narhet eller kontakt och som forsatter ur stridbart skick,
skadar eller dodar.

Informationskrigféring

Paverkan av statens samhalleliga och militara beslutsfattande och funktionsfor-
méaga och paverkan av medborgarnas opinioner samt skydd mot detta med ut-
nyttjande av informationsmiljon. Informationskrigféring kan genomféras med
samhalleliga, politiska, kommunikativa, psykologiska, sociala, ekonomiska och
militara metoder pa alla krigforingsnivaer.

Konfliktférebyggande

Atgarder for att genom internationellt samarbete péverka strukturella och andra
bakomliggande orsaker till konflikter och finna fredliga l6sningar i konfliktsitua-
tioner. Atgarder p& lang sikt &r t.ex. minskning av fattigdomen, framjande av
den ekonomiska tillvaxten, politisk dialog, stédjande av de manskliga rattighe-
terna, demokratin och rattsstatsprincipen, befastande av human trygghet, ned-
rustning och framjande av miljons tillstand samt rattvist utnyttjande av naturtill-
gangarna. Urvalet av metoder pa kort sikt som syftar till att minska spanningar
och forebygga valdsamma konflikter omfattar diplomati, humanitar verksamhet
och krishanteringsoperationer. Tidig varning omfattar bl.a. évervakning av situa-
tionen i friga om de manskliga rattigheterna.

Kontraspecialstyrkor
Trupper som utbildats sarskilt for insatser mot motstandarens specialtrupper.

Konventionellt vapen
Ett vapen som inte ar ett kemiskt vapen, biologiskt vapen eller karnvapen.

Krishantering

Det internationella samfundets atgarder for att forebygga och begransa konflik-
ter, avstyra parternas valdshandlingar, avhjalpa de skador som redan skett samt
aterstélla sakerheten, stabiliteten, samhallsfunktionerna och rattsordningen i
krisomraden. Med militar krishantering avses krishanteringsinsatser med militara
medel (fredsbevarande insatser). Insatserna syftar i forsta hand till att aterstalla
och uppratthélla stabiliteten och tryggheten i krisomraden. Malet ar att andra
samhallsfunktioner skall kunna initieras. Civil krishantering innebar att man med
experthjilp och andra medel stoder krisomradenas utveckling i riktning mot
demokrati, framjande av och respekt for rattsstatsprinciperna och de manskliga
rattigheterna, god forvaltning och ett fungerande civilt samhélle.
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Maastrichtférdraget (dven EU-fordraget eller unionsférdraget)
EU-medlemsstaternas férdrag om Europeiska unionen som undertecknades i
Maastricht den 7 februari 1992 och tradde i kraft den 1 november 1993. Fordra-
get innebar bade att EG-fordraget andrades och att nya former for regerings-
samarbete mellan medlemsstaterna inférdes. Genom fordraget uppréattades
darmed en ny politisk och ekonomisk struktur bestdende av tre pelare: Europeis-
ka unionen (EU).

Massforstorelsevapen
Kemiska och biologiska stridsmedel samt karnvapen.

Militardoktrin
Den princip som styr verksamheten inom de vapnade styrkorna och deras an-
vandning vid férebyggandet och avvéarjandet av hot.

Mobiliseringssystemet

Med mobiliseringssystemet avses forberedelser pa riksniva for uppstallande av
forsvarsmaktens krigstida trupper samt dartill hérande lagar, férordningar och
ovriga forfattningar, samt behdévliga planer, informationssystem och anstéllda.
Syftet med systemet &r att se till att landets militara resurser rattidigt motsvarar
de krav som stalls vid undantagsforhallanden.

Niceférdraget

Det férdrag for EU-medlemsstaterna som undertecknades i Nice den 26 februari
2001 och tradde i kraft den 1 februari 2003. Genom fordraget andrades foérdra-
get om Europeiska unionen, EG-férdraget och vissa andra tidigare akter. Genom
fordraget andrades bl.a. EU-institutionernas verksamhetssatt med tanke pa ut-
vidgningen av unionen.

Operativa trupper

De slagkraftigaste trupper inom armén, marinen och flygvapnet som kan stéllas
upp for att hoja forsvarsberedskapen inom riket och med vilka tyngdpunkten i
forsvaret skapas.

Ottawakonventionen

Ottawakonventionen férbjuder anvandning, lagring, produktion och éverféring av
antipersonella minor (infanteriminor) och omfattar dessutom forstérande av
minorna. Konventionen tradde i kraft 1999. Fram till augusti 2004 hade 143 sta-
ter tilltratt konventionen och dessutom hade nio stater undertecknat den.

Partnerskap for fred

Natos samarbetsprogram med tredjelander inom det euroatlantiska omradet. |
och med utvidgningen av Nato har samarbetsprogrammet blivit ett mera omfat-
tande program for framjande av stabiliteten i omradet. Samarbetet utvecklas
inom den politiska sektorn, krishanteringssektorn och sektorn for civil beredskap
samt inom omradena for militar samverkansférméga och en forsvarsreform.
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Ockséd samarbetet i anslutning till terrorism har accentuerats. Programmet om-
fattar forutom de militért alliansfria landerna i Europa aven landerna i Balkan,
Kaukasien och Centralasien.

Permanent strukturerat samarbete

En samarbetsform som antagits i EU:s konstitutionella fordrag och dar mélet ar
att villiga medlemslander tillsammans skall utveckla trupper och militéra resurser
kvalitativt och strukturellt s& att unionen i framtiden skall bli allt battre pa att
genomféra allt mera kravande krishanteringsoperationer. Utveckling av en snabb
insatsberedskap for unionen ingar som ett led i det strukturella samarbetet.

Petersbergsuppdragen

De EU-krishanteringsuppdrag som inférlivades i Amsterdamférdraget 1997, dvs.
humanitara insatser och raddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser
med stridsstyrkor for krishantering, inklusive insatser for aterupprattande av
fred. | det konstitutionella férdraget har uppdragen utdkats med gemensamma
atgarder for nedrustning, militara rddgivnings- och bistandsinsatser, konfliktfore-
byggande och stabiliseringsoperationer efter konflikter.

Precisionsvapen

Ett precisionsvapen (precisionsammunition) ar den verkansdel i ett vapensystem
som soker sig till malet. Precisionsvapen anvands nar speciellt stor traffsannolik-
het efterstravas. Beroende pd ammunitionstyp kan precisionsvapnet soka sig till
malet sjalvstandigt eller styras genom extern malanvisning.

Rustningskontroll, nedrustning och férhindrande av spridning av be-
vapning

Genom rustningskontroll forsoker man med bilaterala eller multilaterala avtal
eller arrangemang begransa mangden av vapen eller innehavet av dem. Genom
nedrustning efterstravas eliminering av hela kategorier av vapen. Avtalen och
arrangemangen kan ha bade en rustningskontroll- och en nedrustningsdimen-
sion. Den senaste tiden har allt mer uppmarksamhet fésts vid arrangemang som
syftar till att forhindra spridningen av saval konventionella vapen som massfor-
storelsevapen (non-proliferation).

Schengenregelverket

Det centrala innehdllet i regelverket ar att granskontrollerna av personer skall
avskaffas vid de avtalsslutande staternas inre granser och att enhetliga kontrol-
ler skall genomféras vid de yttre granserna. Med stéd av Amsterdamfordraget
integrerades regelverket i Europeiska unionen den 1 maj 1999. Finland och de
ovriga nordiska landerna borjade tillampa regelverket den 25 mars 2001. Regel-
verket tillampas fullt ut av alla gamla EU-medlemsstater, bortsett fran Storbri-
tannen och Irland, samt av Norge och Island. De nya medlemsstater som anslot
sig till unionen den 1 maj 2004 bérjar omfattas av arrangemanget tidigast 2007.
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Smutsig bomb / radiologiskt vapen

En bomb som har planerats for att sprida radioaktivt material med hjalp av ett
konventionellt sprangdmne. Bombens storlek och uppbyggnad kan variera i be-
tydande grad. Storleken och omfattningen av dess destruktiva verkan paverkas
ocksa i hog grad av tidpunkten och platsen for sprangningen.

Solidaritetsklausul

Artikel 1-43 i EU:s konstitutionella fordrag, enligt vilken unionen och dess med-
lemsstater skall handla gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat
utséatts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av manniskor och begar hjalp. Den 26 mars 2004 antog Europeiska
radet ett uttalande i sina resolutioner enligt vilket medlemsstaterna skall agera
"gemensamt mot terroristhandlingar i enlighet med andan i solidaritetsklausulen
i konstitutionen fér Europa”.

Specialtrupper
Trupper som ar utbildade och utrustade for mangsidiga och fran de sedvanliga
militaroperationerna avvikande uppgifter och som vanligen agerar som mindre

grupper.

Strategiskt éverfall

En krigsoperation vars avsikt &r att vara dverraskande och som genomférs med
trupper som finns under normala forhallanden och som forstarkts. Operationen
syftar till att tvinga den stat som ar foremal for operationen till de 6nskade I6s-
ningarna genom att rikta forlamande atgarder mot livsviktiga objekt och funktio-
ner i samhallet och férsvarssystemet.

Stridsgrupp

En militéar styrka sammansatt for en viss operation eller ett visst uppdrag dar
minst tva truppenheter med samma eller olika vapenslag star under gemensam
ledning. Begreppet anvands ocksa inom internationell krishantering.

Taktiskt kdrnvapen
Ett icke-strategiskt karnvapen pa slagfaltet som vanligen har kort rackvidd och
l&g sprangstyrka (kiloton).

Teknologi med dubbel anvidndning
Med teknologi med dubbel anvandning avses produkter som kan anvandas for
bade civila och militara andamal.

Territoriella trupper

Trupper som ar avsedda for strids-, skydds-, dvervaknings- och stéduppgifter
och som begransar sig till vissa omraden eller ett visst objekt.
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Territoriellt férsvar

Principen for Finlands forsvar samt forsvarssystemets verksamhetsprincip for
forebyggande och avvarjande av hot pd Finlands territorium. Det territoriella
forsvaret bestar av forsvarsmaktens olika slag av militara féranstaltningar och
forberedelserna fér dem som vidtas i syfte att forebygga och avvérja varje en-
skilt hot.

Totalforsvaret

Alla de militara foranstaltningar och de féranstaltningar pa de civila omradena
med stdd av vilka Finlands statssuveranitet samt medborgarnas levnadsmoéjlig-
heter och sékerhet tryggas infor externt hot frdn andra stater eller annat hot.

Trupproduktion

En helhet bestdende av de atgarder genom vilka man, i férsta hand under nor-
mala forhallanden, genomfér den utbildning av personalen som de krigstida
truppernas behov forutsatter samt utrustar de krigstida trupperna med krigsma-
teriel, transportmedel, fartyg och luftfartyg.
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BILAGA 2

ARTIKLAR SOM GALLER DEN GEMENSAMMA SAKERHETS- OCH
FORSVARSPOLITIKEN OCH SOLIDARITETSKLAUSULEN I EU:s
KONSTITUTIONELLA FORDRAG.

ARTIKEL 1-41

Sarskilda bestdmmelser om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken

1. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skall utgéra en integre-
rande del av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Den skall tillfér-
sakra unionen en operativ formaga som stoder sig pa civila och militara resurser.
Unionen kan anvanda dessa resurser vid uppdrag utanfor unionen for att bevara
freden, forebygga konflikter och stérka den internationella sékerheten i enlighet
med principerna i Férenta nationernas stadga. Dessa uppgifter skall genomféras
med resurser som tillhandahalls av medlemsstaterna.

2. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skall omfatta den gradvisa
utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik. Den kommer att leda till
ett gemensamt forsvar, nar Europeiska radet med enhallighet har beslutat detta.
Europeiska radet skall i sa fall rekommendera medlemsstaterna att anta ett sa-
dant beslut i enlighet med deras respektive konstitutionella bestammelser.

Unionens politik enligt denna artikel skall inte paverka den sarskilda karaktaren
hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik, och den skall respektera
de forpliktelser som foljer av Nordatlantiska férdraget for vissa medlemsstater,
som anser att deras gemensamma forsvar forverkligas inom ramen for Atlant-
paktsorganisationen, och vara forenlig med den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik som har uppréttats inom den ramen.

3. | syfte att genomféra den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skall
medlemsstaterna stélla civila och militéra resurser till unionens férfogande for att
bidra till de mal som anges av radet. De medlemsstater som tillsammans upprat-
tar multinationella styrkor far dven stalla dem till férfogande for den gemen-
samma sakerhets- och férsvarspolitiken.

Medlemsstaterna skall ata sig att gradvis forbattra sin militara forméaga. Det skall
inrattas en byra for utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning
och forsvarsmateriel (Europeiska forsvarsbyran) for att identifiera de operativa
behoven, framja atgarder for att tillgodose dessa, bidra till att identifiera och i
forekommande fall genomfora varje atgard som behovs for att starka forsvars-
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sektorns industriella och tekniska bas, deltaga i faststallandet av en europeisk
politik for resurser och forsvarsmateriel samt for att hjalpa radet att utvardera
om de militara resurserna forbattrats.

4. Europeiska beslut om den gemensamma sadkerhets- och forsvarspolitiken,
aven beslut som ror inledandet av ett sadant uppdrag som avses i denna artikel,
skall antas av radet med enhallighet pa forslag av unionens utrikesminister eller
pa initiativ av en medlemsstat. Unionens utrikesminister far, vid behov gemen-
samt med kommissionen, foresld att saval nationella resurser som unionens
instrument anvands.

5. Radet far anfortro at en grupp medlemsstater att genomféra ett uppdrag
inom unionens ram for att bevara unionens varden och tjana dess intressen.
Genomforandet av ett sddant uppdrag skall omfattas av artikel 111-310.

6. De medlemsstater som uppfyller hogre krav pa militara resurser, och som har
gjort mer bindande ataganden pa omradet med tanke pd de mest kravande
uppdragen, skall uppréatta ett permanent strukturerat samarbete inom ramen for
unionen. Detta samarbete skall omfattas av artikel 111-312. Det skall inte paver-
ka bestammelserna i artikel 111-309.

7. Om en medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat angrepp pa sitt territorium,
ar de Ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den stdod och bistdnd med alla till
buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i Férenta nationernas stadga. Det-
ta skall inte paverka den sarskilda karaktaren hos vissa medlemsstaters saker-
hets- och férsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet pd detta omrade skall vara férenliga med &tagan-
dena inom Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato), som for de stater som
ar medlemmar i denna ocksé i fortsattningen skall vara grunden for deras kollek-
tiva forsvar och den instans som genomfor det.

8. Europaparlamentet skall regelbundet héras om de viktigaste aspekterna och

de grundlaggande valen nar det galler den gemensamma sakerhets- och for-
svarspolitiken. Det skall informeras om hur den utvecklas.

ARTIKEL 1-43

Solidaritetsklausul

1. Unionen och dess medlemsstater skall handla gemensamt i en anda av solida-
ritet om en medlemsstat utsatts for en terroristattack eller drabbas av en natur-
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katastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor. Unionen skall mobilisera
alla instrument som star till dess forfogande, dven de militara resurser som med-
lemsstaterna tillhandahaller, for att

a) - forhindra terroristhot pd medlemsstaternas territorier,
- skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen
fran en eventuell terroristattack,
- bistd en medlemsstat pa dess territorium pa begaran av dess
politiska myndigheter vid en terroristattack,

b) bistd en medlemsstat pa dess territorium pa begaran av dess politiska myn-
digheter vid en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor.

2. De narmare foreskrifterna for genomférandet av denna artikel anges i artikel
111-329.

AVSNITT 2

DEN GEMENSAMMA SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIKEN

ARTIKEL 111-309

1. De uppdrag som avses i artikel 1-41.1 i vilka unionen kan anvanda civila och
militéra resurser skall inbegripa gemensamma insatser fér avrustning, humanita-
ra insatser och raddningsinsatser, militara radgivnings- och bistandsinsatser,
konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridande fér-
band vid krishantering, inklusive fredsskapande atgarder och stabiliseringsinsat-
ser efter konflikter. Alla dessa uppdrag kan bidra till kampen mot terrorism, in-
klusive genom stod till tredjeland i syfte att bekampa terrorism pa dess territori-
um.

2. Radet skall anta europeiska beslut om de uppdrag som avses i punkt 1 och
ange deras mal, omfattning och de allmanna villkoren for deras genomforande.
Unionens utrikesminister, som arbetar under rddet och under nara och standig
kontakt med Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik, skall sérja for samord-
ningen av de civila och militédra aspekterna av dessa insatser.
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ARTIKEL 111-310

1. Inom ramen for de europeiska beslut som antas enligt artikel 111-309 far radet
anfortro genomférandet av ett uppdrag &t en grupp medlemsstater som sa 6ns-
kar och som forfogar 6ver den féormaga som ar nédvandig for ett sadant upp-
drag. Dessa medlemsstater skall i samverkan med unionens utrikesminister sins-
emellan komma éverens om hur uppdraget skall genomforas.

2. De medlemsstater som deltar i utférandet av uppdraget skall pa eget initiativ
eller p& begéran av en annan medlemsstat regelbundet informera radet om hur
uppdraget fortskrider. De deltagande medlemsstaterna skall omedelbart under-
ratta radet om det medfor betydande foljder att utfora uppdraget eller om det
kravs en andring av det mal, den omfattning eller de narmare villkor for uppdra-
get som anges i de europeiska beslut som avses i punkt 1. Radet skall i sddana
fall anta de europeiska beslut som ar ndédvandiga.

ARTIKEL 111-311

1. Byran for utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel (Europeiska forsvarsbyrén), som inrattas genom artikel 1-41.3
och som lyder under radets ledning, skall ha som uppgift att

a) bidra till att identifiera malen for medlemsstaternas militara forméaga och ut-
vardera hur medlemsstaterna fullgor sina ataganden nar det galler formaga,

b) framja att de operativa behoven harmoniseras och att effektiva och kompatib-
la anskaffningsmetoder antas,

c) lagga fram multilaterala projekt for att malen for den militara formagan skall
uppfyllas och sérja for samordning av de program som genomfoérs av medlems-
staterna och férvaltning av sarskilda samarbetsprogram,

d) stddja forsvarsteknikforskning, samordna och planera gemensam forsknings-
verksamhet ochutredningar om tekniska Iésningar som motsvarar de framtida
operativa behoven,

e) bidra till att foreskriva och i forekommande fall genomféra alla atgarder som
kan forstarka forsvarssektorns industriella och tekniska grund och forbattra ef-
fektiviteten i forsvarsutgifterna.

2. Europeiska forsvarsbyran skall vara oppen for alla medlemsstater som énskar
delta i den. Radet skall med kvalificerad majoritet anta ett europeiskt beslut om
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stadgan for byran, dess sate samt regler for dess verksamhet. | beslutet skall
hansyn tas till graden av effektivt deltagande i byrdns verksamhet. Vid byran
skall sarskilda grupper bildas av medlemsstater som genomfér gemensamma
projekt. Byran skall vid behov fullgéra sina uppgifter i samrad med kommissio-
nen.

ARTIKEL 111-312

1. De medlemsstater som 6nskar delta i det permanenta strukturerade samarbe-
te som avses i artikel 1-41.6, och som uppfyller de kriterier och gor de atagan-
den om militara resurser som anges i protokollet om det permanenta strukture-
rade samarbetet, skall underratta radet och unionens utrikesminister om sin
avsikt.

2. Inom tre manader fran den underrattelse som avses i punkt 1 skall radet anta
ett europeiskt beslut om upprattande av det permanenta strukturerade samar-
betet och faststalla forteckningen over deltagande medlemsstater. Radet skall
besluta med kvalificerad majoritet efter att ha hort unionens utrikesminister.

3. Varje medlemsstat som i ett senare skede Onskar delta i det permanenta
strukturerade samarbetet skall underrétta radet och unionens utrikesminister om
sin avsikt.

Radet skall anta ett europeiskt beslut som bekréaftar deltagandet av den berérda
medlemsstat som uppfyller kriterierna och gor de ataganden som avses i artik-
larna 1 och 2 i protokollet om det permanenta strukturerade samarbetet. Radet
skall besluta med kvalificerad majoritet efter att ha hort unionens utrikesminis-
ter. Endast de rddsmedlemmar som foretrader deltagande medlemsstater skall
delta i omréstningen.

Kvalificerad majoritet skall definieras som minst 55 % av de av radets medlem-
mar som foretrader de deltagande medlemsstaterna och omfatta minst 65 % av
befolkningen i dessa stater.

En blockerande minoritet skall &tminstone omfatta det lagsta antal rddsmed-
lemmar som foretrader mer &n 35 % av befolkningen i de deltagande medlems-
staterna, plus en medlem; i annat fall skall kvalificerad majoritet anses vara
uppnadd.

4. Om en deltagande medlemsstat inte langre uppfyller kriterierna eller inte lan-
gre kan uppfylla de dtaganden som avses i artiklarna 1 och 2 i protokollet om
det permanenta strukturerade samarbetet, far radet anta ett europeiskt beslut
om tillfalligt upphavande av den medlemsstatens deltagande.
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Radet skall besluta med kvalificerad majoritet. Endast de rddsmedlemmar som
foretrader deltagande medlemsstater, med undantag av den berérda medlems-
staten, skall delta i omréstningen.

Kvalificerad majoritet skall definieras som minst 55 % av de av radets medlem-
mar som foretrader de deltagande medlemsstaterna och omfatta minst 65 % av
befolkningen i dessa stater.

En blockerande minoritet skall dtminstone omfatta det lagsta antal rddsmed-
lemmar som foretrader mer &n 35 % av befolkningen i de deltagande medlems-
staterna, plus en medlem; i annat fall skall kvalificerad majoritet anses vara
uppnadd.

5. Om en deltagande medlemsstat dnskar lamna det permanenta strukturerade
samarbetet skall den underratta rddet om sitt beslut, och radet skall da notera
att den berérda medlemsstatens deltagande upphoér.

6. Radets europeiska beslut och rekommendationer inom ramen for det perma-
nenta strukturerade samarbetet, med undantag av dem som anges i punkterna
2-5, skall antas med enhallighet. Vid tillampning av denna punkt skall endast
rosterna fran de deltagande medlemsstaternas foretradare kravas for enhallig-
het.

KAPITEL VI

GENOMFORANDE AV SOLIDARITETSKLAUSULEN

ARTIKEL 111-329

1. Om en medlemsstat utsatts fér en terroristattack eller drabbas av en naturka-
tastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor, skall de andra medlemssta-
terna lamna bistdnd pa begaran av den drabbade medlemsstatens politiska
myndigheter. Medlemsstaterna skall i detta syfte samordna sina atgarder inom
radet.

2. Narmare foreskrifter for hur unionen skall genomféra den solidaritetsklausul
som avses i artikel 1-43 skall anges i ett europeiskt beslut som antas av radet pa
gemensamt forslag av kommissionen och unionens utrikesminister. Nar detta
beslut har forsvarsmassiga konsekvenser skall radet besluta i enlighet med arti-
kel 111-300.1. Europaparlamentet skall underrattas.

169



Radet skall, inom ramen for denna punkt, och utan att det paverkar tillampning-
en av artikel 111-344, bitradas av Kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik,
med stdd av de strukturer som utvecklats inom den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken, och av den kommitté som avses i artikel 111-261, vilka i
forekommande fall skall lagga fram gemensamma yttranden for radet.

3. Europeiska radet skall, for att unionen och dess medlemsstater skall kunna
handla effektivt, regelbundet utvardera de hot som unionen utsatts foér.
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