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1. Johdanto

Puolustusministerit asetti 8 paivana maaliskuuta 2005 toimikunnan, jonka tehtavana jonka
oli laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus vapaaehtoisen maanpuolustustyén uudel-

leenorganisoinnin edellyttamista lainsaadantotoimista.

Toimikunnan mietintd (Ehdotus vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaksi lainsaadannok-
si. Vapaaehtoista maanpuolustustyota koskevaa lainsdaadantdéa valmistelevan toimikunnan
mietinté. Komiteanmietintd 2006:1) luovutettiin puolustusministerille 16 paivana helmikuu-
ta 2006.

Mietintd sisaltaa ehdotuksen vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaksi uudeksi laiksi. Li-

saksi ehdotetaan lakiteknisia muutoksia kaikkiaan kymmeneen muuhun lakiin.

Puolustusministerid pyysi lausunnon toimikunnan mietinnésta kaikkiaan 63 eri taholta. Ta-
savallan presidentin kanslialle varattiin tilaisuus lausunnon antamiseen. Lisdaksi puolustus-
ministerid pyysi erikseen kirjallisen lausunnon oikeustieteen tohtori, professori Kaarlo Tuo-

rilta Helsingin yliopistosta.

Tietosuojavaltuutetulta pyydettiin lausuntoa my6s Maanpuolustuskoulutus ry:n 20 paivana
helmikuuta 2006 puolustusministeritlle tekemasta esityksesta, joka koski Maanpuolustus-

koulutusyhdistyksen henkildrekisterista laadittavia sdanndksia. Padesikuntaa pyydettiin liit-
tamaan lausuntoonsa asevelvollisuusosaston, operatiivisen osaston, oikeudellisen osaston,
Merivoimien esikunnan, Ilmavoimien esikunnan, Lantisen Maanpuolustusalueen esikunnan,

Helsingin sotilaslaanin esikunnan ja Kaartin Jaakarirykmentin esikunnan lausunnot.

Lausunnot pyydettiin toimittamaan viimeistaan 18 paivana huhtikuuta 2006. Lausunto saa-
tiin yhteensa 47 lausunnonantajalta, jotka kdyvat ilmi luvusta 2. Yhdeksdan maanpuolustus-

jarjestoa toimitti yhteisen lausunnon. Oma-aloitteisesti Idhetettiin yksi lausunto.

Saatujen lausuntojen keskeinen sisaltdé on koottu tiivistelmaan. Tiivistelman kolmannessa
luvussa kasitellaan uudistuksen tarpeellisuutta ja ehdotuksen paalinjoja koskevia yleisia
kannanottoja. Neljannessa luvussa esitellaan vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan la-
kiehdotuksen yksittdisiin saanndksiin ja niiden perusteluihin kohdistunutta palautetta. Vii-
dennessa ja kuudennessa luvussa selostetaan erillislakeja ja muuta jatkovalmistelussa

huomioon otettavaa. Seitsemanteen lukuun on koottu asetusehdotuksista esitetyt huomiot.
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2 Lausunnonantajat

Ministeri6t ja virastot

valtioneuvoston kanslia
ulkoasiainministeri®
oikeusministerio
sisdasiainministerio
valtiovarainministerio
opetusministerio

liikenne- ja viestintaministeri®
kauppa- ja teollisuusministeri¢
sosiaali- ja terveysministeri6
tyéministerio
ymparistoministeri6

puolustusministeridon puolustuspoliittinen osasto ja resurssipoliittinen osasto

valtioneuvoston oikeuskansleri

eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Ahvenanmaan maakuntahallitus

Tietosuojavaltuutettu

Helsingin hovioikeus
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Lansi-Suomen laaninhallitus
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Lapin laaninhallitus

Rajavartiolaitos
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Padesikunnan lausunnon liitteena:
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Merivoimien Esikunnan lausunto
Itaisen Maanpuolustusalueen Esikunnan lausunto
Helsingin Sotilaslaanin Esikunnan lausunto
Vaasan Sotilaslaanin Esikunnan lausunto

Paaesikunnan koulutusosaston lausunto



Padesikunnan asevelvollisuusosaston lausunto

Paaesikunnan operatiivisen osaston lausunto

Eduskuntapuolueet

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
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Vihrea liitto r.p.
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Rauhanjérjestot
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Maanpuolustusjéarjestot
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Maanpuolustuskoulutus ry

yhteinen lausunto:
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Maanpuolustusnaisten Liitto ry
Naisten Valmiusliitto ry
Reservildisliitto ry
Reservildisurheiluliitto ry
Sininen Reservi ry
Sotilaskotiliitto - Soldathemsforbundet ry
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Suomen Reserviupseeriliitto ry
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Maanpuolustusnaisten Liitto ry
Naisten Valmiusliitto ry
Sotilaskotiliitto - Soldathemsférbundet ry

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Pelastusalan jarjestot

Suomen Lentopelastusseura
Suomen Meripelastusseura

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestdo SPEK ry

Muut

Suomen Punainen Risti

vapaaehtoisen maanpuolustustydn neuvottelukunta
maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta MTS

oikeustieteen tohtori, professori Kaarlo Tuori, Helsingin yliopisto

Lausuntoa eivat antaneet:

maa- ja metsatalousministeri6

Oulun laaninhallitus

Suomen Keskusta r.p.

Kansallinen Kokoomus r.p.
Perussuomalaiset
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3 Uudistuksen tarpeellisuutta ja keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot

3.1 Tarpeellisuus, kannatettavuus

Valtioneuvoston oikeuskansleri toteaa, etta mietintd antaa vankan perustan vapaaehtoista
maanpuolustusta koskevan lainsdadannén aikaansaamiselle ja pitaa saatamisjarjestysperus-

teluja asianmukaisina.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on toimikunnan kanssa samaa mielta siita, etta kansalais-
ten maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmiseksi puolustusvoimissa annettavaa vapaaehtoista

sotilaskoulutusta on pidettdva sellaisena julkisena tehtavdna, josta on saadettava lain tasolla.

Ulkoasianministerion hallinnonalan ndakdékulmasta toimikunnan mietint6 ja sen sisaltémat eh-
dotukset vaikuttavat yleisesti ottaen perustelluilta ja kattavilta. Esitetty perustuu vuosien
1997, 2001 ja 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa selonteoissa esitettyihin linjauksiin
ja on omiaan selkeyttdmaan vapaaehtoisen maanpuolustustyén kehittamista ja hallintaa. Mi-
nisteridé katsoo olevan tarpeen, ettd vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta tapahtuu ldhei-
sessa suhteessa puolustushallintoon ja muihin asianomaisiin viranomaisiin seka niiden val-

vonnassa.

Oikeusministerio toteaa, ettd ehdotetun taysin uuden jarjestelman luominen edellyttéanee
konkreettisempaa perustelua ja jatkoselvittelya, jotta voidaan kattavammin arvioida mahdol-
lisen saantelyn kaikki ulottuvuudet ja sen mahdollinen saatamistapa. Tassa vaiheessa luota-
vaksi ehdotetun jarjestelman kaikkia erilaisia osatekijoéita ja niistd muodostuvaa kokonaisuut-

ta ei voida taysin viela arvioida.

Valtiovarainministerio pitaa tarkoituksenmukaisena, etta vapaaehtoisesta maanpuolustus-

tyosta saddetaan lakitasoisesti.

Sisdasiainministerio puoltaa esitysta eika esita lakiehdotukseen muutoksia. Sisdaasiainministe-
rion virkamies on ministerién edustajana osallistunut asianomaisen toimikunnan tyéhon ja
ministerion ndkemykset on nain ollen voitu ottaa lakiluonnoksen valmistelussa huomioon.

Ministerio haluaa kuitenkin vield korostaa erdita asiaan liittyvia peruslinjauksia.

Puolustusministerion puolustuspoliittisen osaston mielestd vapaaehtoista maanpuolustusta
koskevan lain saataminen on valttamatonta, jotta voidaan luoda hyva perusta vapaaehtoiselle
maanpuolustustydlle ja sen jatkokehittamiselle. Tassa keskeisena elementtind on Maanpuo-
lustuskoulutus ry:n muuttaminen julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi ehdotuksen mukaisesti.
Tama selkeyttaa eri toimijoiden tyénjakoa ja toimivaltuuksia vapaaehtoisen maanpuolustus-

koulutuksen kokonaiskentassa.



Puolustusministerion resurssipoliittinen osasto katsoo, etta toimikunnan tekema ehdotus on
tehty hyvin seka erittdain perusteellisesti. Erityisesti pidetdadn hyvana sita, ettd esityksessa on
selkea toimintamalli Maapuolustuskoulutusyhdistyksen yleisen valtionavun myéntamisen ja
sen suoritetuotannon rahoituksen osalta. Tdma edesauttaa hallinnon lapinakyvyytta ja puo-
lustusministerion hallinnonalan tulosohjauksen teravdéittéamista. Maanpuolustuskoulutus ry:n

muuttaminen julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi on tarkoituksenmukaista ja hyvin perusteltu.

Tyoministerié ndkee hyvana, ettd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta sdadetaan jatkossa
jarjestelmallisesti omalla erillislailla. Uudella lailla on merkitysta erityisesti toimijoiden vas-
tuukysymysten tdsmentdmisessa. Tydministerid pitaa hyvana, etta esityksessa on yhdenver-
taisesti huomioitu myds naisten ja varusmiespalveluksen (mm vakaumuksellisista syistd)

suorittamattomien miesten mahdollisuus sitoutua ja osallistua vapaaehtoiseen harjoitukseen.

Liikenne- ja viestintaministerid pitaa ehdotetun lain saatamista seka vapaaehtoisen maanpuo-
lustuskoulutuksen keskittdmista ehdotetulla tavalla kannatettavana ja esittaa, etta lain lopul-
lisessa versiossa nostettaisiin sotilaallisen maanpuolustuskoulutuksen rinnalla myds yhteis-
kunnan turvallisuuden varmistamiseen liittyvéan muun maanpuolustuksellisen koulutuksen

painoarvoa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa toimikunnan ehdotusta saataa lailla vapaaehtoisesta

maanpuolustuksesta tarpeellisena.

Etela-Suomen laaninhallitus pitda ehdotusta vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaksi laiksi
perusteltuna, koska lain myo6ta yhteiskunnallisesti merkittdva ja laajavaikutteinen toiminta
tulee oikeudellisesti kattavasti saadetyksi. Tarkea uudistus vapaaehtoistoiminnan kehittami-

sessd on Maanpuolustuskoulutus ry:n muuttaminen julkisoikeudelliseksi yhteisdksi.

Lansi-Suomen laaninhallitus pitaa tarkedna, etta uusi laki mahdollistaa parlamentaarisen
kontrollin. Niin kutsutun kolmannen sektorin kehittdminen niin etta, toimintaperiaatteet, vas-
tuut, oikeudet ja velvollisuudet ovat selvat, on tarpeen. Lansi-Suomen laaninhallitus koros-
taa, etta siviiliviranomaiset voivat pitkdkestoisissa ja laajoissa onnettomuuksissa kayttaa va-
paaehtoisen maanpuolustustydn kautta saatavilla olevia resursseja. On tarkeatd, etta virka-
apu- ja muut avustustehtavat ovat toimintaviranomaisten johdon ja ohjauksen alaista toimin-
taa ja etta toiminnan muodoista, menettelytavoista ja vastuuasioista sovitaan yhteistydsopi-

muksissa.
Lapin laaninhallitus pitda uuden lain saatamista tarpeellisena. Uusi laki ajanmukaistaa ja tas-

mentaa eri toimijoiden vastuita ja valtuuksia vapaaehtoisessa maanpuolustustyssa. Maan-

puolustuskoulutus ry:n muuttaminen julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi antaa myds parem-
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mat mahdollisuudet toimia maanpuolustuskoulutusta antavana tahona. Maakuntajoukkojen
kayttd virka-aputehtdvissa on suotavaa edellyttaen, etta niilla on taito ja kyky seka kaytan-
nén mahdollisuudet toimia erilaisissa onnettomuustilanteissa. Laaninhallitus pitaa vapaaeh-
toisen maanpuolustuksen neuvottelukunnan alueellisten neuvottelukuntien asettamista hyva-

na asiana osana ldaninhallitusten varautumisen yhteensovittamistehtavaa.

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsdadannén kehittaminen on paaesikunnan na-
kemyksen mukaan odotettua ja erittdin tarpeellista. Kun otetaan huomioon vapaaehtoisen
toiminnan nykyinen laajuus ja sen monimuotoisuus, pelkastaan koulutukseen liittyvien vas-
tuukysymysten yksiselitteinen ratkaiseminen edellyttaa laintasoista saantelya. Vapaaehtoi-
seen maanpuolustuskoulutukseen sisaltyy myos julkisen vallan kayttamista, mika myos edel-

lyttaa laissa saddettya perustetta.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue — Finlands Socialdemokratiska Parti r.p. katsoo, etta
lain jatkovalmistelua voidaan jatkaa puolustusvaliokunnan mietinndn linjausten pohjalta.

Toimikunnan ehdotukset ja linjaukset vastaavat myds padosin SDP:n kantoja.

Vasemmistoliitto kannattaa lain sadatamista vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta.

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. toteaa, etta lainsdadanndn kehittaminen nykytarpeita
vastaavaksi on puolustusvoimien rakennemuutoksen keskelld ajankohtainen. Vapaaehtoiselle
maanpuolustustydlle tulee antaa merkittdva tunnustus ja arvostus. Tyydytyksella todetaan,
etta lakiehdotuksessa kasitelldaan myds naisten osallistumista vapaaehtoiseen maanpuolus-

tustyohon.

Ruotsalainen kansanpuolue r.p. pitéda pyrkimysta saannella vapaaehtoista maanpuolustusta
uudella lailla tervetulleena. Laki on erityisen tarked, koska sen perusteella vapaehtoiseen
maanpuolustukseen voidaan luoda selva tehtava- ja tydjako. Laajennettu vapaaehtoinen toi-
minta ei saa vahentdaa puolustusvoimille suunnattuja voimavaroja. Vapaaehtoinen maanpuo-
lustusty6n ja siihen kohdistuvien resurssien on taydennettdava puolustusvoimien toimintaa ei-
vatka ne saa korvata sitd. Puolustusvoimat kantaa kuitenkin operatiivisen vastuun maamme

uskottavasta puolustuksesta.

Vihrea liitto suhtautuu kriittisesti siihen, ettd esitys vapaaehtoista maanpuolustusta koskevas-
ta lainsdadanndsta korostaa puolustushallinnon roolia erilaisten siviiliturvallisuuden parissa
tybdskentelevien jarjestdjen hallinnoinnissa. Siviilijdrjestdjen perinteinen vapaa kansalaistoi-
minta voi karsia siitd, ettd niiden toiminnan ajatellaan kuuluvan sotilaallisen maanpuolustuk-

sen piiriin.



Toiminnan organisointi tarkennetun ja laajennetun lainsdéadanndn pohjalle toimikunnan esit-
tédmalla tavalla on Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n mielesta hyvin perusteltua. Erittdin tar-
keana liitto pitaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen parlamentaariseen valvontaan seka virka-
aputoiminnan jarjestelyihin liittyvia esityksia. Maanpuolustuskoulutus ry:n muodostamista
julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi ja sen toiminnan saatelemista omilla saanndksilla on pidet-
tava kannatettavana esityksend. Nailla saanndksilla voidaan selkiyttaa eri maanpuolustusjar-
jestdjen ja muidenkin yhteiskunnan turvallisuutta edistavien jarjestéjen koulutustoimintaa ja

kohdentaa resursseja tehokkaammin pdallekkdisyytta valttaen.

Vapaaehtoinen maanpuolustustyd on tarkeda ja kansallisesti merkittavaa toimintaa. Toimin-
taa tulee tukea ja sille tulee antaa virallinen asema. Taman johdosta Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry tukee komitean ehdotusta saataa vapaaehtoisesta maanpuolustustydsta oma
lakinsa. STTK pitéaa hyvana ehdotuksessa korostuvaa parlamentaarista valvontaa.

AKAVA ry toteaa, etta esitys sisaltaa paljonkin kannatettavia nakemyksia, mutta ottamatta
laajemmin kantaa esitykseen AKAVA kiinnittaa huomiota esityksen erdisiin ongelmakohtiin,
jotka ennen kaikkea perustuvat tydelamdssa mukana olevien kansalaisten mahdollisuuksiin

osallistua toimintaan.

Vapaaehtoisen maanpuolustustyon neuvottelukunta kannattaa lain saatamistd, koska se esi-
tetyssa muodossaan luo hyvan perustan vapaaehtoiselle maanpuolustustydlle ja sen kehitta-
miselle jatkossa. Samalla se selkeyttda tydnjakoa ja toimivaltuuksia vapaaehtoisen maanpuo-

lustuskoulutuksen kokonaiskentassa.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta (MTS) pitda padasaantdisesti toimikunnan esityk-
sia oikeansuuntaisina ja puolustusvaliokunnan linjausten mukaisina. MTS haluaa kuitenkin

kiinnittda huomiota toimikunnan ehdotukseen parlamentaarisen valvonnan jarjestamisesta.

Suomen Punaisen Ristin keskeisin l[ahtokohta vapaaehtoisen maanpuolustuksen lainsaadan-
nén ja kaytannon toiminnan kehittamisessa on se, etta sotilas- ja siviiliorganisaatioiden ja -
toimintojen ero pidetaan selkeana. Suomen Punainen Risti on samaa mielta siita, etta soti-
laallisen koulutuksen tulee tapahtua puolustusviranomaisten ja yhteiskunnan valvonnan alai-
sena. Tulisi myds viela harkita, onko Maanpuolustuskoulutusyhdistys oikea taho koulutta-
maan laajasti kansalaisia ja tukemaan siviiliviranomaisia rauhan ajan turvallisuuteen ja va-

rautumiseen liittyvissa kysymyksissa.
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto (SPEK) toteaa, ettei vapaaehtoisesta maanpuolustus-

tydsta saadettavalla lainsaadanndélla tule asettaa varautumiskoulutusta antavia tahoja eriar-

voiseen kilpailuasetelmaan muun muassa aineellisten tai taloudellisten etuisuuksien suhteen.
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Suomen Lentopelastusseura SLPS ry puoltaa tehtya ehdotusta vapaaehtoista maanpuolustus-
ta koskevaksi lainsaadannoksi ja toivoo lain menevan suunnitellussa aikataulussa eteenpain.
Seura toivoo, etta laki ei tuo mitdan uusia maksuvelvoitteita varsinkaan maakunnallisten toi-
mintakeskusten tiimoilta kenellekddan Maanpuolustuskoulutus ry:n yhteistyékumppaneille.
Seura pitaa tarkeana, etta yhteistyémuodot sdilyvat ennallaan ja niista ei puolin ja toisin ve-

loiteta.

Suomen Meripelastusseura ry:n mielesta lakiehdotusta voidaan padsaantdisesti pitaa hyvana.
Seura yhtyy toimikunnan jasenten Pekka Majurin ja Kristiina Slotten mietintd6n liittdamassa
lausumassa esittamiin nakemyksiin. Lainsaadannén on pystyttava turvaamaan koulutukselli-
nen yhteisty6 ja kumppanuus MPK ry:n ja vapaaehtoisjarjestdjen valilla vaarantamatta esi-
merkiksi seuran ja sen jasenyhdistysten mahdollisuutta toimia puolueettomana humanitaari-
sena pelastusorganisaationa sotilaallisessa kriisitilanteessa.

Vaikka Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry suhtautuu kriittisesti vapaaehtoisen sotilaallisen
maanpuolustustoiminnan aseman vahvistamiseen yhteiskunnassamme tukee liitto sita, etta
vapaaehtoisen maanpuolustuksen asemasta ja toimista sadadetaan lailla. Lailla vapaaehtoises-
ta maanpuolustuksesta varmistetaan toiminnan lainmukaisuus, sen asema suhteessa puolus-
tusvoimiin, toiminnan parlamentaarinen kontrolli seka vapaaehtoistoimijoiden asema. Esitetty
laki antaa Rauhanliiton mielesta vapaaehtoiselle maanpuolustustydlle kuitenkin muihin jarjes-
toihin ja kansalaistoiminnan lohkoihin verrattuna poikkeuksellisen vahvan aseman suomalai-
sessa yhteiskunnassa. Rauhanliitto toteaa, ettd myo6s asevelvollisuuslakia ollaan uudistamas-
sa. Lainsaatajalla - kuten kansalaisyhteiskunnan edustajienkin - on vaikea ottaa kantaa ko-
konaisuuteen kun selkeasti toisiinsa liittyvat lainsdadanndn uudistukset tulevat nain yksitel-
len, vaikka perustelut uudistuksille ja normiston luomiselle osittain ovat samoja. Komitean

valitsema lahtokohta, 1995 perusoikeusuudistus ja vuoden 2000 perustuslaki, ovat oikeat.

Maanpuolustuskoulutus ry yhtyy edustajiensa Pekka Majurin ja Kristiina Slotten komiteamie-
tintdéon jattamaan lausumaan lausunnossa esitetyin tasmennyksin. Ehdotuskokonaisuus vas-
taa Maanpuolustuskoulutus ry:n sdaadosvalmistelulle asettamia keskeisid tavoitteita. Maan-
puolustuskoulutus ry:n muuttaminen julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi on valttamatonta

maariteltyjen tehtavien toteuttamiseksi.

Keskeiset maanpuolustusjarjestot ovat antaneet yhteisen lausunnon ehdotukseen vapaaeh-
toista maanpuolustustydta koskevaksi lainsdadanndksi. Jarjestot pitavat vapaaehtoisen

maanpuolustuksen saaddspohjan luomista tarpeellisena.

Sotilaskotiliitto-Soldathemsforbundet ry lausuu, etta lainsdadantéhanke on mydnteinen asia

ja osoittaa valtiovallan arvostusta ja tukea vapaaehtoiselle maanpuolustustydlle.



Maanpuolustusnaisten Liitto ry yhtyy jarjestéjen yhteiseen kannanottoon, mutta ilmoittaa
samalla lisdyksend, etta Maanpuolustusnaisten Liitto ry tulee ottaa vapaaehtoisessa maan-
puolustuksessa huomioon tasavertaisena muiden maanpuolustusta tekevien jarjestéjen kans-

sa edustuksellisessa, toiminnallisessa kuin rahoituksellisessa yhteydessa.

Naisten Valmiusliitto ry pitaa keskeisena, etta valmisteilla olevasta laista ei tehda pelkastaan
vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta saatelevaa, vaan yleislaki vapaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta, joka sisdltad sdaadokset sitoutumis- ja varaamisjarjestelmista seka rekisteréinnis-
td. Maanpuolustusjarjestdjen yhteisen lausunnon lisaksi Naisten Valmiusliitto ry esittaa lau-
suntonaan erityishuomioita ei-asevelvollisten, lahinna naisten, varaamisesta poikkeusolojen

tehtaviin.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:n mielesta toimikunta on tehnyt hyvaa tyota. Liitto pitaa la-
kia tarpeellisena vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen koordinoimiseksi ja toimintaan
osallistuvien toimijoiden aseman seka oikeuksien ja velvollisuuksien maarittdmiseksi, mutta

ei nde tarvetta lailla saddella reservildis- ja maanpuolustusjarjestéjen omaa toimintaa.

Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto MPHL ry katsoo, etta laajenevaa vapaaehtoisen maan-
puolustuksen kokonaisuutta tulee hallita lain pohjalta. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen
neuvottelukunnan rooli parlamentaarisena valvojana ja ohjaajana on tulevaisuudessa entista

tarkeampi.

Yleishavaintona komitean lakiesityksesta Maanpuolustuksen Tuki ry toteaa, etta vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuskoulutuksesta on hyva saataa lailla.

Ei huomautettavaa

Valtioneuvoston oikeuskansleri ei havainnut ehdotuksessa mitaan sellaista, johon hanella lail-
lisuusvalvojana olisi erityisesti syyta kiinnittda huomiota. Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa,
ettd sen edustajaa on kuultu toimikunnassa ja etta se on muutoinkin voinut vaikuttaa sisaasi-
ainministerion edustajan kautta valmistelutyéhén. Sen vuoksi Rajavartiolaitoksen esikunnalla

ei ole ehdotuksesta huomautettavaa.

Toimikunnan ehdotuksiin laeista ja asetuksista ulkoasiainministeriolla ei ole erityista huo-
mautettavaa. Ymparistoministeriolla ei ole mietinndstéd huomautettavaa. Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksella ja opetusministeritlla ei ole huomautettavaa ehdotukseen vapaaehtoista
maanpuolustusta koskevaksi lainsaadannoksi. Ehdotus ei koske suoranaisesti kauppa- ja teol-
lisuusministerion toimialaa. Nain ollen ministeridlla ei ole erityista huomautettavaa ehdotuk-

seen, jolla vapaaehtoistoiminnasta saadettaisiin lailla nykyista laajemmin. Ministeriélla ei ole
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mydskaan huomauttamista vapaaehtoistoiminnan johtamiseen ja valvontaan liittyvista ehdo-
tuksen kohdista.

3.2 Lain rakenne ja saantelyn tarkkuus

Lain soveltamisala

Oikeuskanslerin mielesta jossain mdarin epaselvaksi jad, mitad yleisperusteluissa mainitulla to-
teamuksella siita, ettei laki koskisi Ahvenanmaata, halutaan tarkkaan ottaen ilmaista. Ehdo-
tuksen lakitekstista ei |6ydy mainintaa Ahvenanmaasta. Oikeuskansleri esittda harkittavaksi,
tulisiko lakiehdotuksen vaikutukset Ahvenanmaahan ja sielld asuviin kotiseutuoikeuden
omaaviin ja sita vailla oleviin Suomen kansalaisiin selvitta tarkemmin ennen uuden lain saa-

tamista.

Vasemmistoliitto edellyttda maanpuolustuksen kasitteen sailyttamista sotilaallista maanpuo-
lustusta ja siihen valittémasti liittyvia toimintoja koskevana sekd vapaaehtoisen maanpuolus-
tuksen tehtavien ja toimialan maarittamista niin, etta niiden piiriin ei lueta maan sisaiseen

turvallisuuteen ja kansalaisten arjen turvallisuuteen kuuluvia toimintoja.

Huoltovarmuus ja taloudellista maanpuolustusta koskevat kysymykset ovat oleellinen osa ko-
konaismaanpuolustusta. Kauppa- ja teollisuusministeri6 toivookin, ettd vapaaehtoisen maan-
puolustustydn kehittamisen yhteydessa nailla yhteiskunnan kannalta tarkeilld osa-alueilla on

my0s edelleen paikkansa osana vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta.

STTK katsoo, etta vapaehtoisessa maanpuolustuksessa tulisi korostaa erittdin paljon perin-
teisten uhkakuvien sijasta uusiin uhkakuviin varautumista. Komiteamietintd painottuu ldhes
yksinomaan sotilaalliseen maanpuolustukseen. Uusiin uhkiin ja kriisinhallintaan (esim. luon-
nonkatastrofi, 6ljyonnettomuus, pandemia jne.) ei ehdotuksessa kiinniteta huomiota. Tama
on puute mietinndssa. Vapaaehtoinen maanpuolustus voi olla ainoastaan puolustusvoimien
toimintaa tukevaa, ei sita korvaavaa. Vapaaehtoinen maanpuolustus tavoittaa vain pienen
osan kansalaisista, eika se siten voi edes osittain korvata asevelvollisuusjarjestelmaan perus-
tuvaa maanpuolustusta. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ja koulutuksen lisaéamisen
ja/tai korostamisen paaasiallinen syy ei saa olla taloudelliset seikat. Valtion tulee taata puo-
lustusvoimille riittdvat resurssit ns. perinteisten kertausharjoitusten ja koulutuksen jarjesta-

miseen.

Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry pitaa erityisen ongelmallisena sita, etta maanpuolus-
tuksen kasitetta lavennetaan niin, etta hamartyy se, etta (sotilaallinen) maanpuolustus ja
siihen kouluttautuminen on eri asia kuin siviiliviranomaisten yllapitama varautuminen kaiken-

laisiin muihin yhteiskunnallisiin poikkeusoloihin, kriiseihin ja onnettomuuksiin. Suomessa toi-



mii laaja sektori jarjestdja kuten esimerkiksi vapaaehtoiset palokunnat, Punaisen Ristin ryh-
mia, tiepalvelu yms., joissa harjoitellaan viranomaisten ja kansalaisten avustamista kriiseis-
sd, niin isoissa kuin pienemmissakin. Naiden jarjestéjen tyota ei tule vaheksya, eika toimin-
taa "keksia uudelleen” vaikka haluttaisinkin kehittaa vapaaehtoisille maanpuolustusjarjestoil-
le mielekadsta tekemista, perusteita ndaiden rahoituksen kasvattamiselle ja roolia ajassa, jossa

Suomella ei ole sotilaallista uhkaa.

Maanpuolustusjarjestot toteavat yhteisessa lausunnossaan, ettd ehdotetulla lainsdadannélla
ei edistetd vapaaehtoisten luoman resurssin hyddyntamista viranomaisten tukena uusien uh-

kien, kuten ymparistbkatastrofien tai pandemian torjunnassa.

Maanpuolustuksen Tuki ry:n mielesta esitys ei nykymuodossa ole selkean yksiselitteinen. Va-
paaehtoista maanpuolustusta ja —maanpuolustuskoulutusta ei esityksessa ole toiminnallisesti
selkeasti eritelty ja maaritelty. Taman seurauksena ehdotus jaa valitettavan monessa koh-

dassa tulkinnanvaraiseksi. Selkein ratkaisu olisi séataa laki maanpuolustuskoulutuksesta.

Toiminnan rahoitus

Valtiovarainministerion mielestd yhdistykselle ei tulisi mydntaa valtionapua muihin kayttotar-
koituksiin kuin mita sille olisi kyseisella lailla saadetty tehtavia. Naiden tehtdvien hoitamisesta
aiheutuviin kustannuksiin mydnnettavan valtionavustuksen mitoituksessa tulee ottaa vahen-
tdvana tekijana puolustusvoimien yhdistykselta tilaamista palveluksista suorittamat maksut.
Yhdistyksen saanndissa maaratyt tehtavat tulee rahoittaa muutoin kuin valtionavustuksella.
Mitaan perusteita ei ole, etta yhdistykselle voitaisiin mydntaa valtionavustusta sijoitusmenoi-
hin.

Maanpuolustuksen Tuki ry toteaa, ettd komiteamietinndssa tarkastellaan esitetyn koulutus-
toiminnan rahoitusta hyvin yleiselld tasolla. Mietinndssa ei esiteta selkeita kustannuslaskelmia
toiminnan kustannuksista tai niiden seurannaisvaikutuksista. Mietinto ei mydskaan esitd suo-
situksia tai esityksia muiden hallinnonalojen tai viranomaisten osallistumisesta esitettyyn
koulutustoimintaan ja sen rahoitukseen. Esitykset rahoituksen jarjestamiseksi ovat talla het-

kella hyvin yleisella tasolla, ja yksityiskohtaisissa perusteluissakaan ei tarkennuksia esiteta.

Ohjaus, seuranta ja valvonta

Valtiovarainministerion mielestd Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle puolustusministerion
myodntaman valtionavustuksen osalta tulisi ottaa selkedsti huomioon valtion talousarvioon ja
valtion tilinpaatdkseen liittyvat menettelyt. Sen valtionavustuksen osalta valtion talousarvioon
tulisi ottaa toiminnalle asetettavat tavoitteet. Niiden siirtomenojen vaikuttavuudesta ja niilla

rahoitetun toiminnan tuloksellisuudesta tulisi raportoida valtion tilinpaatdéskertomuksessa mi-
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nisterion toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvauksessa seka tilivirastona toimivan minis-

terion tilinpaatdksessa tiliviraston valtionapujen vaikuttavuudesta.

Valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta jatkossa puolustusministerié ja Maanpuolustuskou-
lutusyhdistys tekisivat tulossopimuksen tulostavoitteineen. Tulossopimusosapuolena tulee olla

valtionavustusviranomainen eli puolustusministerid.

Valtiovarainministerio ehdottaa, etta Maanpuolustuskoulutusyhdistys laatisi valtionavustuksin
rahoitettavan toimintansa ja taloutensa tuloksellisuuden tukemiseksi monivuotisen toiminta-
ja taloussuunnitelman sen mukaan kuin puolustusministerié maaraisi. Samoin Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen tulisi laatia kuvaus sille mydnnettyjen siirtomenojen vaikuttavuudesta
ja niilla rahoitetun toiminnan toiminnallisesta tuloksellisuudesta. Tuloksellisuutta koskevien
tietojen tulisi sisaltaa myds vertailut vahvistettuihin tulostavoitteisiin.

Edelld mainituista seikoista olisi syyta antaa asianmukaiset saanndkset. Samalla tulisi harkita,
mika merkitys annettaisiin 16 §:n 1 momentin kayttésuunnitelmalle, joka voinee koskea vain
valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa. Samalla tulisi myds harkita, missa maarin tarvi-

taan 41 §:n tarkoittamaan erillista toimintakertomusta, kun toiminnasta tulee raportoida val-

tion tilinpaatdksessa.

SDP korostaa sita, etta puolustusvoimilla on kuitenkin aina aseellisen koulutuksen osalta val-
vonta- ja ohjausvastuu, eika talld muuteta muita yhteiskunnan varautumisjarjestelmia ja nii-
hin liittyvaa koulutusta. SDP korostaa myds, etta asevelvollisuuslain 31 §:n mukaista 18 vuo-
den varusmiespalveluksen suorittamisen alaikdrajaa on noudatettava my6s vapaaehtoisen

maanpuolustuksen sotilaallisen koulutuksen osalta.

Maanpuolustuksen Tuki ry kiinnittda huomiota siihen, etta tyéryhma esittaa puolustusministe-
rion ja padesikunnan tehtavaksi selkeasti tamanhetkista tiukempaa vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen ohjausta ja valvontaa. Esitys vapaaehtoistoiminnan tehostetuksi valvonnaksi ja oh-
jaukseksi ei liene tavoitteena, jos pyritdan yhdenvertaiseen strategiseen kumppanuuteen

maanpuolustusjarjestdjen kanssa.

Taloudelliset ja viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Valtiovarainministerio toteaa, etta hallituksen esitysta tulisi tdydentaa esittamalla taloudellis-
ten vaikutusten kohdassa selvitysta henkildston taloudellisten ja sosiaalisten etuuksien muu-
tosten ja henkildstdon kayttoon uskottujen varusteiden aiheuttamista taloudellisista vaikutuk-
sista. Kyse on uudistuksista, joilla laajennetaan etuuksia nykyisestaan ja niiden voidaan olet-

taa lisaavan menoja.



Taloudellisissa vaikutuksissa olisi my0s syyta tuoda esille Maanpuolustuskoulutus ry:n puolus-
tusvoimilta saama epdasuora tuki, laskennalliselta arvoltaan noin 1,4 milj. euroa vuodessa.
Ehdotuksen mukaan on tarkoitus tehdd toiminnan rahoituksesta mahdollisimman lapindkyvaa
valtion talousarviosta myonnettdvan maararahan puitteissa. Nain ollen on ymmarrettavissa,
ettd epasuorana annettu tuki lisasi yhdistyksen saamaa valtionavustusta. Samalla tulee kui-
tenkin epasuoraa tukea koskeva osuus vahentaa valtion talousarviossa puolustusvoimien

toimintamenomaararahasta.

Komiteanmietinnéssa ei ole mainittu, onko lakiehdotus valtion talousarvioon liittyva laki. Vval-
tiovarainministerion mielesté ehdotus sisaltéaa elementteja, joiden nojalla puolustusministeri-

on tulisi asian jatkovalmistelussa selvittaa, onko kyseessa valtion talousarvioon liittyva laki.

Valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta uudistus voidaan kaikilta osin toteuttaa puolus-
tusministerién hallinnonalan nykyisten maararahojen puitteissa seka valtioneuvoston antami-

en valtiontalouden kehyspddtdsten puitteissa.

Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto MPHL ry edellyttad, etta vapaaehtoisen maan-
puolustuksen harrastajilla ei tule korvata puolustushallinnon eika sisdasiainhallinnon vakitui-
sia tyontekijoitd. Vapaaehtois- ja harrastustoiminnalla ja toisaalta esimerkiksi puolustusvoi-

mien vakituisen henkildston tehtavissa tulee olla selkea ero.

Merkittava julkisen vallan kaytto

Oikeusministerion kasityksen mukaan silta osin kuin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen teh-
tavat korvaisivat tai taydentaisivat viranomaisten vastaavaa lakien toimeenpanoon liittyvaa
toimintaa, kyse olisi julkisen hallintotehtavan hoitamisesta. Vapaaehtoinen sotilaallinen har-
joittelu ei korvasi sotilaskoulutusta vaan tdydentaisi ja tukisi sita merkittavalla tavalla. Toi-
mintaa voitaisiin pitaa merkittavana julkisen vallan kayttona. Ehdotuksessa esitetyt peruste-

lut merkittavan julkisen tehtavan ulkoistamiselle ovat vield hyvin niukat.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies muistuttaa, ettd oikeusasiamies Lauri Lehtimaja totesi jo
paatéksessaan 23.11.1999, ettéd Maanpuolustuskoulutus ry:n (MPK) toimintaa oli pidettava
oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan piiriin kuuluvana julkisena tehtavana. Ongelmallisena
voidaan kuitenkin pitdaa ehdotuksen vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta koskevaa 4 lu-
kua. Perustuslain 124 §:n mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia voi-
daan antaa vain viranomaiselle. Lakiehdotuksen perusteluista saatavan kasityksen mukaan
vain 17 §:n 3 momentissa selostettu "merkittava sotilaallinen koulutus" olisi luonteeltaan
merkittavaa julkisen vallan kayttdéa. Jossain maarin tulkinnanvaraisina voidaan kuitenkin pi-
tda momentissa kaytettyja kasitteita "joukkojen operaatioihin valmentaminen" ja "raskailla

aseilla tapahtuvien taisteluammuntojen jarjestaminen".
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen asema

Ottaen huomioon MPK:n keskeinen asema ja merkitys vapaaehtoista maanpuolustuskoulutus-
ta jarjestettdessd, on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mielesta asianmukaista, etta se
muutetaan julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi. Myds ehdotettuja nimenomaisia saannoksia
keskeisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden soveltamisesta yhdistyksen toiminnassa seka
yhdistyksen jasenten ja toimihenkiléiden virkavastuusta julkisia hallintotehtavia hoidettaessa

voidaan my0s pitaa perusteltuina.

Ulkoasiainministerion mielestd ehdotus selkeyttad oikeudellisesti Maanpuolustuskoulutus ry:n
asemaa ja se tukee maanpuolustuksesta huolehtimisen luonnetta julkisena tehtdavana. Toimi-
kunnan mietinndssa kdaydaan selostavasti ja kattavasti lapi ehdotuksen suhdetta perustuslain
124 §:3aan. Ulkoasiainministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta toimikunnan mietinnéssa ei
kasitella toiminnan mahdollista kansainvalista ulottuvuutta, esimerkiksi minkalaisia kansain-
valisia yhteyksia Maanpuolustuskoulutus ry:lla voisi olla, minkalaista yhteistyota se voisi tulla
suoraan harrastamaan ulkomaisten sisarjarjestdjen tai muiden tahojen kanssa, vai tapahtuu-
ko kansainvalisten yhteyksien solmiminen ja yllapito yksinomaan esimerkiksi puolustusvoi-
main valityksella. Ulkoasiainministerio toivoo voivansa aktiivisesti seurata toimintaa ja sen

kehittamistad yhdistyksen mahdollisten kansainvélisten suhteiden osalta.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, etta pelkastdan julkisten tehtdvien hoitami-
nen ei edellyta Maanpuolustuskoulutus ry:n muuttamista julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi.
Valtiovarainministerié suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd luodaan lisaa uusia valillisen val-

tionhallinnon organisaatioita.

Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen mielestd Maanpuolustuskoulutus ry:n muuttaminen
julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi, puolustusvaliokunnan lausunnon mukaisesti, on perustel-
tua ja lisaa lapinakyvyytta. Nain mahdollistetaan puolustusvoimien toimintaa tukevan soti-
laallisen koulutuksen antaminen, tietyin edellytyksin, MPK:n toimesta. Tama on periaatteelli-
sesti ja perustuslain nakdékulmasta merkittava kysymys. SDP korostaakin, etta perustuslailli-
set nakdékohdat tulee pohtia erittdin tarkasti ehdotuksen valmistelussa. Tama mahdollistaa
myds sen, ettd puolustusvoimat voi kayttdad mm. maakuntajoukkojen koulutuksessa MPK:n
koulutuspalveluja.

Vapaaehtoisen maanpuolustustyon neuvottelukunnan mielesta Maanpuolustuskoulutus ry:n
muuttaminen julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi on kannatettavaa ja selkeyttda vapaaehtoi-
sen maanpuolustuskoulutuksen jarjestelyja. Neuvottelukunta esittaa harkittavaksi jarjestely-
ja, joilla MPKY:n kouluttajien toimivaltuuksia voitaisiin laajentaa, jotta eri koulutustilaisuuk-

sissa paastaan tarkoituksenmukaisiin ja kustannustehokkaisiin jarjestelyihin.



Maanpuolustuskoulutus ry esittaa lain yleis- ja yksityiskohtaisia perusteluja tasmennettavak-
si siten, etta tulee selkedsti esille, ettei yhdistys ei ole pelkastaan puolustusvoimien ohjaamaa
sotilaallista koulutusta toteuttava organisaatio, vaan on sitoutunut vahvasti kokonaismaan-
puolustuksen koulutusjarjestelyihin. Tarkeaa on lisaksi, etta yhdistyksen rooli my®&s siviilikou-
lutusta antavana merkittdvana toimijana tulee selvasti esille ja ettei sotilas- ja siviiliroolia se-
koiteta keskenaan. Yhdistyksen ohjaus esitetaan keskitettavaksi selkedsti puolustusministeri-
olle.

Maanpuolustuksen Tuki ry toteaa, ettd mietinndssa nimetyn ns muun vapaaehtoisen maan-
puolustustoiminnan erittdin laaja jarjestétoiminta on jaanyt vdhemmalle huomiolle. Maanpuo-
lustuksen Tuki ry haluaa korostaa etta vapaaehtoista maanpuolustustyéta tekevat tallakin
hetkellda monet maanpuolustusjarjestét jotka eivat ole MPK ry:n jasenjarjestéja. Kokonaisuu-
tena Maanpuolustuskoulutus ry:n toiminnan kehittaminen on erittdin kannatettavaa ja Maan-
puolustuksen Tuki ry tukee kaikkia tdman suuntaisia toimenpiteita. Kehitystyon tulisikin kes-

kittya ennen kaikkea vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittamiseen.

Sotilaallinen koulutus

Oikeusministerion mukaan ehdotuksesta ei viela riittavan tarkkarajaisesti kay ilmi, missa
maarin ja mihin toimintoihin vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen on tarkoitus harjaan-
nuttaa. Lisdéksi niiden asema ja rooli suhteessa puolustusvoimien perustehtavien tuottamiseen

jaa hieman liian avoimeksi.

Paaesikunnan nakemyksen mukaan lain soveltajilta ei voida edellyttaa, etta he joutuisivat tu-
tustumaan hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin saadakseen kasityksen siita,
mitd sotilaallisella koulutuksella tarkoitetaan. Sotilaallisen koulutuksen kéasitteeseen kuuluu
kolme olennaista elementtia: 1) se on puolustusvoimien johdon tai ohjauksen alaista; 2) kou-
lutuksen tavoitteena on kehittaa yksilon henkilokohtaisia sotilaallisia taitoja ja joukon yhteis-
toimintaa siten, etta joukko voi toimia sodassa tai muissa aseellisissa selkkauksissa sekd; 3)

koulutusta annetaan puolustusvoimien sotilaskalustolla ja —valineilla.

Edelld esitetyn maaritelman mukaan sotilaallista koulutusta voisivat antaa my6s maanpuolus-
tusjarjestot, mutta talléin koulutuksen on tapahduttava puolustusvoimien ohjauksessa. Nain
ollen maaritelma vastaisi myos ehdotettua 20 §:aa.

Vasemmistoliiton mielesta asevelvollisille annettavaa koulutusta ei voida antaa puolustusvoi-

mien ulkopuolisen tahon hoidettavaksi. Sotilaallisen koulutuksen antaminen, sotilasaseiden,

rajahteiden ja muun materiaalin kayttd seka asekoulutus pitaa rajata puolustusvoimien teh-
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tavaksi. Silloin, kun ne liittyvat puolustusvoimien tilaamaan koulutukseen, niiden tulee olla

sotilasviranomaisten johtamia ja valvomia.

STTK katsoo, etta sotilaallisen koulutuksen antaminen tulee pitda esitetysti puolustusvoimien
tehtavdana. STTK katsoo, etta laissa ja sen perusteluissa tulisi omaksua laaja sotilaallisen kou-
lutuksen tulkinta. Taman johdosta ainakin lain perusteluja tulisi tarkentaa ja todeta, etta soti-
laallinen maanpuolustus tulee epdselvissa tilanteissa tulkita kuuluvan maanpuolustuksen
ydintehtaviin ja siten puolustusvoimien yksinomaiseen toiminta-alueeseen. Liiaksi ei voi ko-

rostaa sotilaallisen koulutuksen yhteiskunnallista merkittavyytta.

Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry ei tue esitysta siita, etta MPK-yhdistys saisi luvan kou-
luttaa myds sotilasjoukkoja. Vapaaehtoisjarjestéjen sotilaallisen koulutuksen laajentaminen
kokonaisten yksikkéjen tasolle niiden omana toimintana on poliittinen periaatekysymys, ei

kustannusongelma Vapaaehtoistoiminnalle ei tule antaa ndin paljon toimivaltaa.

Maanpuolustusjarjestot toteavat, etta mietinndssa ei ole madaritelty yksiselitteisesti mita soti-
laallisella koulutuksella tarkoitetaan. Mietinndsta ei selvia, millainen koulutus on vapaaehtoi-
sesti jarjestettyna sallittua ja mika voidaan toteuttaa vain puolustusvoimien toimin. Tiukasti
tulkiten ehdotettu laki heikentda reservildisten nykyisia toimintamahdollisuuksia. Kaytannén
toiminnan kannalta on ehdottoman tdarkeada, etta sotilaallinen koulutus maaritellaan yksityis-
kohtaisesti ja tyhjentavasti. Jarjestot esittdvat, ettad sotilaallisella koulutuksella tulisi tarkoit-
taa vain sellaista koulutusta, joka tapahtuu puolustusvoimien aseilla, ampumatarvikkeilla tai

rajahteilla.

Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto MPHL ry toteaa, etta lakiehdotuksessa on aivan oikein
sailytetty sotilaalliset muodostelmat taisteluvalineineen puolustusvoimien osina. Koulutusta ja

harrastustoimintaa voidaan harjoittaa vapaaehtoiskentdssa.

Maakuntajoukot

Sisaasiainministeriolla ei ole huomauttamista esitettyyn mahdollisuuteen kayttda maakunta-
joukkoja puolustusvoimien virka-apuosastoissa. Ministerié korostaa kuitenkin, etta pelastus-
toiminnan menestyksellinen johtaminen ja suorittaminen edellyttavat, etta siihen kaytettavi-
en voimavarojen saatavuus, toimintavalmius ja kayttd on kaikissa tapauksissa suunniteltu ja
sovittu. Tama koskee myds tilanteita, joissa pelastustoimintaan osallistuu vapaaehtoisia
maakuntajoukkoja. Sisdasiainministeriolla ei ole huomauttamista siihen, ettd vapaaehtoisia
maakuntajoukkoja voitaisiin kayttaa myods pelastustoimen vapaaehtoistehtaviin. Paatésvalta
siitd, annetaanko vapaaehtoisille toimijoille pelastustoimen lakisaateisia tehtavia vai ei, mille
vapaaehtoisorganisaatiolle tehtdvia annetaan ja mita nama tehtavat ovat, kuuluu aina pelas-

tusviranomaisille.



Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry on suhtautunut maakuntajoukkojen perustamiseen
kielteisesti. Paikallinen aluemaanpuolustus erillisine toimintakeskuksineen ja kymmeniin tu-
hansiin nousevine joukkoineen tarkoittaisi uuden puolustushaaran perustamista, eika sellai-
seen ole turvallisuuspoliittista tarvetta. Tassa vaiheessa Rauhanliitto toteaa, ettei maakunta-
joukkojen asemasta puolustusvoimissa ja niiden tehtavista ole viela lainsdaadantéa. Suomen
Rauhanliitto - YK-yhdistys ry kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksissa painotetaan puolus-
tusvoimien aseiden ja ampumatarpeiden vastuullista kayttdéa vapaaehtoistoiminnassa puolus-
tusvoimien edustajan valvonnassa. Tulisi varmistua, ettei puolustusvoimien valineistéa luovu-

teta ulkopuolisille eika sita kayteta kuin puolustusvoimien omassa toiminnassa.

Yhdistymisvapaus

MPKY:n jasenjarjestdille ehdotettu velvollisuus ilmoittaa antamastaan sotilaskoulutuksesta
sotilasviranomaisille (21 § 2 mom.) ei eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mu-
kaan merkitse sellaista perustuslain 13 §:n 2 momentissa saadetyn yhdistysvapauden rajoi-
tusta, ettei siita voisi saataa lailla. Sotilaskoulutuksen antamiseen liittyvan julkisen intressin
vuoksi ja jarjestdjen toiminnan avoimuuden takaamiseksi ilmoitusvelvollisuutta voidaan pitaa

perusteltuna.

Oikeusministeriod kiinnittda huomiota siihen, etté ehdotuksen perusteella voi teoreettisesti
syntya mahdollisuus pakottaa osa vapaaehtoisuuteen perustuvista siviilitoimijoista sotilaalli-
seen kokonaismaanpuolustukseen liiaksi yhdistymisvapauden suojatulle ydinalueelle tullen:
saanndsehdotukset varautumistoiminnasta ja valmiustehtdvistd antavat valtioneuvostolle val-

jana pidettavia toimivaltuuksia velvoittaa jarjestdjen jasenia avustamaan viranomaisia.

Vasemmistoliitto toteaa, etta nykyisen Maanpuolustuskoulutus ry:n jdsenina olevien ja siihen
mahdollisesti myéhemmin liittyvien jarjestdjen asema suhteessa kaavailtuun lainsaadantéén
ja julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi muodostettavaksi esitettyyn Maanpuolustuskoulutusyh-
distykseen on ongelmallinen. Perusteltua on paatya ratkaisuun, jossa vapaaehtoiset maan-

puolustusjarjestot eivat ole Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jasenia vaan yhdistyksen pe-
rusta jarjestetdan muulla soveliaalla tavalla. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen organisaatio

on erittain mittava, ellei suorastaan yliampuva ja sitd on perusteltua keventaa.

Vihreéan liiton mielesta jarjestelmaa kehitettdessa olisi kuitenkin hyva pitaa mielessa, etta val-
tiovallan ei tule yksipuolisesti pyrkia ohjaamaan jarjestdjen toimintaa. Vihrean liiton mielesta
ei ole olemassa mitaan tarvetta sille, ettd puolustusvoimilla tai muullakaan valtion hallinnolla
olisi organisatorista otetta vapaaehtoisen maanpuolustustydn muihin kuin sotilaallista maan-
puolustustyota koskeviin ulottuvuuksiin, kuten erilaisiin turvallisuus-, pelastus-, varautumis-,

huolto- jne. tehtavien hoitoon.
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Naisten asema

Naisten osuus vapaaehtoisen maanpuolustuksen kokonaiskentdssa on edelleen kasvanut.

Puolustusministerion puolustuspoliittinen osasto esittdd, etta naisten kouluttautumiseen ja si-
toutumiseen liittyvia jarjestelyja ei jatettaisi mahdollisten jatkoselvitysten varaan. Puolustus-
poliittisen osaston kasityksen mukaan nama jarjestelyt tulisi liittda osaksi ehdotusta laiksi va-

paaehtoisesta maanpuolustustydsta.

Ruotsalaisen kansanpuolueen mielesta on hyva etta esityksessa on selkeasti kirjoitettu myds-
kin naisten oikeudesta osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen. Naisille, jotka ovat
suorittaneet vapaaehtoisen asepalveluksen, ei saisi kaavamaisesti jakaa helpompia tehtavia,
vaan heidan pitadisi saada toimia eri tehtdvissa valmiuksiensa mukaisesti yhdenvertaisin pe-

rustein asepalveluksensa suorittaneiden miesten kanssa.

Vihrean liiton mielesta naisilla tulee olla, niin halutessaan, mahdollisuus osallistua maakunta-
joukkojen toimintaan ja puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin, vaikka he eivat olisi-

kaan suorittaneet vapaaehtoista asepalvelusta.

STTK pitaa hyvana naisten osallistumismahdollisuuksien lisaamista vapaaehtoisessa maan-
puolustustydssa. STTK pitaa valitettavana, etta lain yksityiskohtaisissa perusteluissa ja laissa
eritelldan naisten tehtavia. Naihin todetaan kuuluvan mm. sotilaskodin perustamisen vaati-
mat valmiudet ja huoltotehtavat. Mietinndsta ei ilmene syyta naisten tehtavien luettelemi-
seen. Luettelo yllapitéa vanhentuneita sukupuolten valisia roolijakoja. STTK ei nde perustel-

luksi eritelld naisten ja miesten tehtavia.

Vapaaehtoisen maanpuolustustydn neuvottelukunnan mielesta naisten osallistuminen ja kou-
luttautuminen maanpuolustuksen eri tehtaviin vahvistuu laaditussa ehdotuksessa. Neuvotte-
lukunta esittda myds kaytanndn toteutuksen liittamista tahan ehdotukseen. Asiaa ei pida jat-
tda vain laadittavien jatkoselvitysten varaan. Naisten varaamismenettely ja sijoittamisjarjes-

telyt tulisi sisallyttaa esitykseen.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto (SPEK) pitda hyvana, ettd mietinndssa huomioidaan
myds asepalvelusta suorittamattomien naisten sijoituskelpoisuus. SPEK nakee tarkeana, etta
poikkeusolojen tehtdviin voitaisiin varata ja sijoittaa asepalveluksen suorittamattomia naisia

jo normaaliaikana.

Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry toteaa, etta pelkona on, ettd naisvaltaisia julkisen hal-
linnon aloja ryhdytaan mobilisoimaan MPKY:n toimesta sotilaallisen maanpuolustuksen tuki-

jarjestelmaksi, kun komitean tarkoitus lienee ollut, etta MPKY tarjoaa naisjarjestdjensa tuki-



palveluja muille hallinnonaloille, tai ettei toiminnasta tule pelkdstaan miesten harrastusta.
Rauhanliiton mielesta on eri asia kehittéda naisten mahdollisuuksia heidan halutessa osallistua
vapaaehtoiseen maanpuolustustyéhén kuin perusteluissa esitetty toimintaan osallistuvien

naisten osuuden nostamisen tavoite.

Sotilaskotiliitto - Soldathemsférbundet ry kiinnittda huomiota siihen, ettad ei-asevelvollisten
naisten asema vapaaehtoisen maanpuolustustyén kentdssa on puuttuvan sdaadéspohjan
vuoksi hankala ja epdvarma. Erilaisiin kokonaismaanpuolustusta tukeviin tehtaviin koulutettu-
ja ei-asevelvollisia naisia ei tédna paivana voida varata tiettyyn poikkeusolotehtavaan eika hei-
td voida sijoittaa puolustusvoimien sodan ajan tehtaviin. Ty6n alla oleva lakiluonnos ei poista
naita puutteita. Tama on selked epdkohta.

Sitoumusjarjestelma

Tyoministerio katsoo ehdotuksessa olevan piirteitd, jotka eivat vastaa yleista nakemysta va-
paaehtoisuudesta. Tasta voi olla joitakin tydoikeudellisesti ongelmallisia seuraamuksia. Sitou-
tuminen maardajaksi on tyoministerion mielesta perusajatukseltaan hieman erikoinen, mutta
vastannee tdssa erityistilanteessa tarkoitustaan. Tyoministerid pitaa tarkoituksenmukaisena
perustelemisvelvoitteen lisaamista puolustusvoimien paatdksiin, joilla sitoutumisilmoitus joko
hylataan tai peruutetaan, koska erityisesti paatoksiin ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Perustelemisvelvoite lisdaisi myds toiminnan avoimuutta.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, milla tavoin sitoumuksen antaneen velvolli-

suudet ja tydssa olevien henkildiden ty6velvoitteet sopivat keskenaan.

AKAVA ry toteaa, ettd maakuntajoukkoihin vapaaehtoisesti sitoutuville maarataan velvolli-
suuksia, mutta naiden sitoutuneiden suhdetta tyénantajaan ei maaritelld ollenkaan. T&ssa
asiassa tulee saada aikaan vastaava suhde tydnantajan ja tyOntekijan valille kuin on normaa-

leissakin kertausharjoituksissa.

Suomen Punaisen Ristin ndkemyksen mukaan suunniteltu vapaaehtoisten sitoumusjarjestel-
ma on selked maakuntajoukkojen osalta. Muiden vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallis-
tuvien vapaaehtoisten osalta sen sijaan jarjestelma ei ole selkea. Laissa pitdisi selkeammin
ilmaista vapaaehtoisten eri sitoutumisasteet seka roolit ja tehtavat liittyen jasenyyteen, sitou-

tumiseen seka selventda, miten jasenyys ja sitoutuminen toimintaan eroavat toisistaan.

Maanpuolustusjarjestdjen mukaan sitoumusjarjestelma on vain ilmoitus vapaaehtoisuudesta,
joka ei velvoita kumpaakaan osapuolta kdaytanndssa. Jarjestot esittavat, ettd sitoutuneelle
henkildlle taattaisiin tietty maara koulutusta vuodessa ja tahan koulutukseen osallistuessaan

hanella olisi kertausharjoitusta vastaava tydsuhdeturva.
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Osallistuminen virka-aputehtaviin, viranomaisten avustaminen

SDP haluaa korostaa, etta virka-aputehtdvien osalta talla lainsaadannolld ei muuteta nykyista
virka-apukdytantda. Virka-apuun osallistuvan henkildéston ratkaisee tehtdvan luonne. Virka-

avun lahettdmisesta vastaavan sotilasviranomaisen tulee tapauskohtaisesti myds tulevaisuu-
dessa arvioida, tarvitaanko tehtavassa esimerkiksi korkeatasoista osaamista omaavaa kanta-
henkilékuntaa, yllattavassa onnettomuustilanteessa eristamisessa nopeasti liikkeelle saatavia
varusmiehia poliisia avustamaan vai mahdollisesti pitkdkestoiseen metsdpaloon reservildisista
koottavia maakuntajoukkoja. Maakuntajoukoista ei ole perusteltua tehda normaalioloissa ym-

parivuorokautisessa nopeassa valmiudessa olevia virka-aputoimijoita.

Etela-Suomen laaninhallitus pitéd maakuntajoukkojen osallistumista pelastustoiminnan tehta-
viin myoOnteisend voimavaramahdollisuutena, kun tama osallistuminen tapahtuu aina toimi-
alan viranomaisen johdolla ja ohjauksessa. Maanpuolustuskoulutus ry:n vapaaehtoisten kayt-
tdminen pelastustehtaviin on mahdollista vain sellaisissa pelastustoimintaan liittyvissa tuki-
tehtdvissa kuin pelastustoiminnan joukkojen huolto, metsapalojen sammutustyéhon osallis-
tuminen, Oljyntorjunta, ensiavun antaminen ja myrskyvahinkojen yksinkertaiset raivaus- ja
avustustehtavat, joissa kaikissa perustason tydvoiman tarve voi joissakin tilanteissa olla suu-

ri.

Mikali vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvia henkil6ita tulee virka-avun ulkopuolel-
la osallistumaan viranomaisten tukemiseen esim. etsinndissa ja suuronnettomuuksissa, tulee
tdman tapahtua Suomen Punaisen Ristin mielesta Vapaaehtoisen pelastuspalvelun koor-
dinoidun toiminnan kautta ilmoittautumalla Vapepan halytysryhmaksi. Ei tule luoda rinnak-
kaista vapaaehtoisten halytysjarjestelmaa hyvin toimivan ja viranomaisten kayttaman Va-

paaehtoisen pelastuspalvelun rinnalle.

Valmiustehtavat ja varaamisjarjestelma

Liikenne- ja viestintaministerio korostaa yhteistydn merkitysta viranomaisten ja siviilitehta-
vissa toimivien henkildiden kanssa suurissa katastrofeissa ja sotilaallisen kriisin aikana. Jat-
kossa tulisi koulutuksen tueksi luoda asevelvollisrekisterin kaltainen jarjestely, jonka avulla
siviilihenkildita voitaisiin varata myos poikkeusoloissa perustettavien siviilikriisinhallintaor-

ganisaatioiden tehtaviin.

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa, etta yhteiskunnan eri tehtavien turvaamiseen voidaan
varata sama henkild. Taman takia tulisi varausjarjestelmaa kehittaa siten, etta puolustusvoi-
mille, siviiliviranomaisille, vaestdnsuojeluun ja ensiapujoukkoihin varattava henkiléstén va-

raaminen hoidettaisiin nykyistd koordinoidummin paallekkdisten varausten poissulkemiseksi.



Maanpuolustusjarjestojen mielesta mietinndssa ei ole luotu edellytyksia kansalaisten yhtei-
sen varaamisrekisterin tai naisten ja muiden ei-asevelvollisten varaamisjarjestelman luomi-
seksi eri viranomaisten poikkeusolojen tehtdvia varten. Lisaksi jarjestot esittavat, etta lain-
saadanndélla ryhdyttdisiin luomaan kansalaisten yhteistd varaamisjarjestelmaa ja -rekisteria
eri viranomaisten poikkeusolojen tehtavia varten. Nain voidaan huomioida nykytilannetta pa-
remmin kansalaisten, erityisesti naisten, vapaaehtoisesti hankkima kriisiajan koulutus seka

valtettdisiin mahdolliset kaksoisvaraukset eri kriisiajan tehtaviin.

Sotilaskotiliitto-Soldathemsforbundet ry esittad, etta lakiluonnosta taydennetaan ei-
asevelvollisten naisten varaamista ja sijoittamista koskevilla saannoksilla. Sotilaskotiliitto -
Soldathemsférbundet ry on sitoutunut mahdollisissa poikkeusoloissa huolehtimaan puolustus-
voimien sotilaskoti- ja kanttiinitoiminnasta. Tehtdvan hoitaminen edellyttad, etta tehtaviin
koulutettu henkilstd on tarvittaessa kaytettavissamme. Tadma on ainoastaan mahdollista
toimivan ei-asevelvollisten naisten varaamis- ja sijoittamisjarjestelman kautta. Varaamisen
osalta on myds keskeista, etta tiettyyn vapaaehtoiseen maanpuolustustehtavdan tehty varaus
on ensisijainen eli ettei esimerkiksi tydnantajan mydhemmin tekema varaus kumoa aikai-

sempaa vapaaehtoiseen maanpuolustustehtavaan tehtya varausta.

Naisten Valmiusliitto ry:n mielesta VAP-menettelyn tarpeellisuutta tulisi arvioida jarjestdjen
keskeisten toimijoiden osalta - ja ndin ollen mahdollistaa myo6s ei-asevelvollisten varaaminen
poikkeusoloissa merkittavan jarjestén omaan tehtavaan (esim. Marttaliitto). Nain ollen va-
raamisjarjestelman hyoty poikkeusoloihin varautuville viranomaisille olisi selkedsti nahtavissa

kouluttautuneen ja motivoituneen henkiléstdon tarjoamisen kautta

Toimijoiden yhteistyo

Sisaasiainministerio katsoo, etta kansalaisten turvallisuuden lisaamiseen tahtaavaan koulu-
tukseen, valistukseen ja neuvontaan on jatkuvasti lisdantyvaa tarvetta, eika uusien toimijoi-
den osallistumiselle tédhan toimintaan ole estetta. Tarpeettoman paallekkaisyyden valttami-
seksi ja turvallisuusasioiden luonteen edellyttaman yhdenmukaisen ja luotettavan viestinnan
varmistamiseksi sisdasiainministerio pitaa kuitenkin valttamattémana, ettd maanpuolustus-
jarjestot ja pelastusalan jarjestot huolehtivat toimintansa riittavasta yhteensovittamisesta ai-

nakin opetussisaltdjen ja kohderyhmien osalta.

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa, etta jos koulutuksella halutaan luoda valmiuksia myds
virka-aputehtaviin, edellyttaisi tdma koulutusyhteisty6ta siviiliviranomaisten kanssa. Lakiin
tulee sisallyttaa koulutusyhteisty6 siviiliviranomaisten kanssa ja maaritella tarkemmin, millai-
set valmiudet vapaaehtoisille joukoille luodaan eri turvallisuustilanteisiin. Esitetyssa muodos-

sa laki keskittyy sotilaalliseen koulutukseen.
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Ita-Suomen laaninhallitus toteaa, etta laaninhallituslain muuttamisesta annetun lain
(348/2000) 2 §:n mukaan ldaninhallituksella on varautumisen yhteensovittajan rooli alueel-
laan. Tassa tehtdvassa laaninhallituksella ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksella tulisi olla
kiintea yhteys, jotta paallekkaisilta jarjestelyiltd koulutuksessa valtyttaisiin. Laaninhallitus ko-
rostaa yhteistydn merkitystd varautumiskoulutuksessa seka alueellisella etta pelastustoimi-

alueen tasolla.

Mietinndssa jaa hieman liilan vahaiselle huomiolle se, ettd MPK ry:n yleinen turvallisuus- ja
varautumiskoulutus toteutetaan monien yhteistyékumppaneiden kanssa, esimerkkina seka
Vapaaehtoinen pelastuspalvelu ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté. Suomen Punainen
Risti pitaakin tarkeana, etta jarjestdjen tasavertaista yhteistyota tuetaan ja siihen rohkais-
taan tarjoamalla kaikille yhtéldiset mahdollisuudet kansalaisten turvallisuuden ja valmiuden

vahvistamiseen.

Suomen Punaisen Risti pitda tarkeana, ettd vapaaehtoisen maanpuolustuksen jatkokehityk-
sen lahtékohtana on vahvistaa jo nykyiselldan toimivia koulutusjarjestelmia seka vapaaeh-
toisten koordinoitua hélytysjarjestelmaa eikd missaan tapauksessa heikentaa niita. Vapaaeh-
toisen maanpuolustuksen kehittamistydssa ei ole riittdvasti otettu huomioon Suomen laajaa
turvallisuusalan jarjestéjen toimintakenttaa vaan on pyritty luomaan uusi jarjestelma osittain

jopa vanhan toimivan jarjestelman paalle.

Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry korostaa, etta jarjestétoiminnan rooli- ja tehtdvajako
on pidettava selvanad, eika hallinnon tarkoitussidonnaisuutta pida hamartaa. Vapaaehtoisen
maanpuolustuksen MPKY- jarjestdille ei saa antaa oikeuksia aloitteellisuuteen oman kompe-

tenssinsa, sotilaallisen toiminnan ulkopuolelta.

Maanpuolustustahdon edistaminen

Vasemmistoliitto pitda maanpuolustustahdon kdsitetta epamadraisena. Sotilaallisesta maan-
puolustuksesta vastaavien viranomaisten ja sita edistavien jarjestéjen tehtavana kasite saa
yksipuolisen, aseiden varaan rakentuvaa puolustautumista korostavan sisallén. Maanpuolus-
tustahdon edistédmisen maarittdminen laissa jonkin toimijan tehtavaksi ilmentaa ajattelua,
jonka mukaan kansalaiset olisi saatavissa maanpuolustustahtoisiksi erilaisen indoktrinaation
keinoin. Tallainen ajattelu on vierasta moniarvoiselle, demokraattiselle yhteiskunnalle.

Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry:n mielesta maanpuolustustahdon Iujittamistehtavan
kannalta on ongelmallista, ettd MPKY toimisi virkavastuulla eika siksi saa levittaa esimerkiksi
virheellista tietoa. Ei mydskaan ole selvaa miten toimitaan jos havaitaan, ettei MPKY tai sen

jasenjarjesto todellisuudessa edistdkdadan maanpuolustustahtoa, tai jos sen viesti eroaa puo-



lustusministerion nakemyksesta. Toisin kuin puolustusministerid, jarjestot eivat olisi suorassa
parlamentaarisessa vastuussa toiminnastaan. Rauhanliitto esittaa taman toimintamuodon

(maanpuolustustahdon edistéminen) poistamista MPKY-jdrjestdlta sekd sen jasenjarjestoilta.

Neuvottelukunta

Ulkoasiainministerion mielesta vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan kokonaistuloksen
kannalta on toivottavaa, etta tydnjako ja koordinaatio erilaisten yhteiskunnan toiminnan tur-
vaamiseen liittyvien siviilitoimijoiden, myds esimerkiksi jo olemassa olevien yksityisoikeudel-
listen yhdistysten, kanssa on sujuvaa. Tahankin liittyen esitetty neuvottelukunnan ja asian-

tuntijavaliokunnan perustaminen vaikuttaa perustellulta.

Opetusministeri6 pitda hyvana ehdotusta, jonka mukaan vapaaehtoisen maanpuolustuksen
neuvottelukunnan asiantuntijavaliokuntaan seka maanpuolustusyhdistyksen hallitukseen tulisi
myds opetusministerion edustus. Opetusministerion hallinnonalan edustajia tullee aluetasolla

olemaan myds alueellisissa neuvottelukunnissa.

Vasemmistoliitto suhtautuu kielteisesti ulkopuolisen asiantuntijaelimen asettamiseen. Se hei-
kentdisi parlamentaarisesti kootun neuvottelukunnan asemaa ja mitatéisi neuvottelukunnan
kautta tapahtuva parlamentaarista ohjausta ja valvontaa. Tarpeellisten ministerididen, paa-
esikunnan ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen edustus voidaan taata asiantuntijajésenyy-
den kautta. Neuvottelukunta voi niin harkitessaan itse asettaa tydvaliokunnan neuvottelu-
kunnan jasenista. Tasta on otettava maardys asetukseen. Asetuksessa neuvottelukunnan

tehtavat on osin maaritelty tavalla, joka ei sovi neuvottelukunnan luonteeseen.

Vapaaehtoisen maanpuolustustyon neuvottelukunnan mielesta esitetyt menettelytavat ja or-
ganisaation vahventaminen alueellisilla neuvottelukunnilla ja asiantuntijavaliokunnalla tuntuu
tarkoituksenmukaiselta ja on valtioneuvoston turvallisuuspoliittisen selonteon linjausten mu-
kainen. Lakiesityksen perusteluihin tulisi sisallyttda kuvaus neuvottelukunnan aikaisemmasta
toiminnasta, asemasta ja tehtavistd. Neuvottelukunnan ja myds alueellisten neuvottelukunti-
en kokoonpanossa tulee ottaa huomioon parlamentaariset voimasuhteet ja perustuslain mu-

kainen kieliturva.

Suomen Meripelastusseura ry ehdottaa, ettd neuvottelukunnan yhteyteen voitaisiin perustaa
yhteisty6elin viranomaisten tarpeiden ja vapaaehtoisjarjestéjen toiminnan valista yhteenso-

vittamista ja sopimista varten.
Maanpuolustuskoulutus ry esittda, etta alueellisia neuvottelukuntia voitaisiin asettaa kaikkiin

kolmeen puolustushaaraan seka tarvittaessa operatiivisiin sotilaslaaneihin. Alueellisten soti-

lasla@nien neuvottelukunnat aiheuttaisivat tarpeetonta paallekkaisyytta. Puolustushaarojen
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neuvottelukunnat puolestaan ovat valttamattémia valtakunnallisen koulutuksen koordinoimi-

seksi.

Toimintakeskukset

Opetusministerit toteaa, etta toimintakeskusten suunnittelua koskevassa tyéryhmassa on

opetusministerién edustus, jolloin hallinnonalan nékemykset tulevat esille siina tydssa.

Suomen Meripelastusseura ry:n mielesta toimintakeskusten kehittamisen tulee tapahtua va-
paaehtoisjarjestéjen, kuntien ja muiden halukkaiden toimijoiden kanssa tavoitteena yhteis-
toiminnan helpottaminen ja synergiaetujen saaminen. Vapaaehtoisjarjestdille tulee tarjota
asianmukaiset mahdollisuudet toimia kehitettdvien maakunnallisten toimintakeskusten valta-

kunnallisessa verkostossa.

Henkilorekisterit

Tietosuojavaltuutetun mielesta ehdotus tayttaa osin henkilétietojen kasittelysta vaaditut edel-
lytykset, mutta esimerkiksi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutustoiminnan osalta tar-
vitaan tdsmennystd. Jaa epaselvdksi, kuka pitda rekisterid koulutukseen osallistuvista henki-
I6istd. Jos rekisterinpitaja olisi puolustusvoimat, olisi tarpeen saataa Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen tehtdvasta yllapitaa teknisesti rekisterid puolustusvoimien lukuun. Jos rekiste-
rinpitdja olisi Maanpuolustuskoulutusyhdistys, tarvitaan saannés rekisterinpidon vastuista se-
kd muun muassa henkilttietojen luovuttamisesta puolustusvoimille. Molemmissa tapauksissa
tarvitaan saannds rekisterin kayttétarkoituksesta seka saanndkset rekisterin tietosisallosta ja

mahdollisesti rekisteriin hankittavista tiedoista.

Tietosuojavaltuutetun mielesta rekisteria tulisi pitda vain hyvaksytyista ja sitoumuksen anta-
neista ja vain voimassa olevista sitoumuksista. Muilta osin tietoja ei tallettaisi laissa sadadet-
tyyn rekisteriin, vaikka tiedot sisaltyisivatkin henkilétietolain tarkoittamaan loogiseen rekiste-

riin.



Vastuiden jarjestaminen

Lakiehdotuksessa on useassa pykalassa (12 - 14 §, 20 ja 21 §) saannoksia vastuista. Valtio-
varainministerion mielestd saannoksia olisi tarpeen selkeyttaa. Lakiehdotuksen 20 §:n 3 mo-
mentissa saadettyjen kouluttajien vastuusta ei vaikuttaisi olevan sdaanndksia. Samoin muiden
koulutustehtavien toteuttaminen jasenjarjestdjen toimesta edellyttadisi vastuiden jarjestamis-
td. Osin vaikuttaa silta, ettd vastuista olisi sdadetty seka yhdistyslaissa etta komiteanmietin-

non lakiehdotuksessa.

Kannustusjarjestelméa

STTK pitaa tarkednd, ettei vapaaehtoisorganisaatiosta luoda armeijatyyppista arvoasteikolla

toimivaa ryhmittymaa.

Maanpuolustusjarjestoistéa esitetty kannustejarjestelma on puutteellinen eika siina ole otettu

ollenkaan kantaa ei-asevelvollisten kannusteisiin.

Suomen kansainvalisoikeudelliset velvoitteet

Ulkoasiainministerio kiinnittaa huomiota siihen, ettd toimikunnan mietinnéssa kaydaan niu-
kasti 1api Suomen kansainvalisoikeudellisia velvoitteita nyt kyseessa olevan toiminnan kan-
nalta. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd vapaaehtoisen maanpuolustuksen jarjestamiseen
ei liity kysymyksia, joiden yhteydessa tulisi suoranaisesti arvioitavaksi suhde Suomen kan-
sainvalisoikeudellisiin velvoitteisiin. Kuitenkin kansainvalisoikeudellisiin velvoitteisiin liittyy

sellaisia heijastusvaikutuksia, joita olisi syyta informatiivisesti ja kootusti kayda lapi.

Sotilasrangaistussaannokset

Helsingin hovioikeus katsoo, etta saanndsehdotusten siltd osin kuin on kysymys sotilasran-
gaistussaannoésten henkildllisesta ulottuvuudesta tulisi olla selkeampia. Tulisi myds olla sel-

vasti maaritetty, millaisia harjoituksia sotilasrangaistussaannokset koskevat.

Hovioikeus kiinnittda erityisesti huomiota siihen, ettd ehdotuksen mukaan reservin vapaaeh-
toisiin harjoituksiin voivat osallistua myds henkil6t, jotka eivat ole suorittaneet varusmiespal-
velusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta. Sikali kuin on tarkoitettu, etta sotilasrangais-
tussaannoksia sovellettaisiin myés heihin, on edellytettava, ettd heidat on ensin hyvin pereh-
dytetty sotilasrikoksia koskeviin saannoksiin seka muihin saanndksiin ja maarayksiin, joita he
ovat velvollisia noudattamaan. Ongelmallisena olisi pidettava sitd, etta henkild, joka ei ole
saanut perusteellista koulutusta sotilaallista kuria ja jarjestysta koskeviin toimintatapoihin,

olisi velvollinen sellaisia rangaistuksen uhalla noudattamaan.
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Sikali kuin sotilasrangaistussaanndésten soveltaminen maaraytyisi eri henkiléryhmien osalta
eri tavoin, ongelmallista voi olla myds se, etta samoihin harjoituksiin saattaa osallistua henki-

[6ita, joista osa kuuluisi sotilasrangaistussdadanndsten alaisuuteen ja osa ei.

Ehdotus sotilasrangaistussaanndsten soveltamisesta vapaaehtoisuuteen perustuvaan koulu-
tukseen perustunee ndkemykseen, ettd rangaistussaanndsten avulla voitaisiin edistda joukos-
sa vallitsevaa kuria ja jarjestysta. Toisaalta puolustusvoimat voi vapaaehtoiseen koulutuk-
seen ja tehtdviin sitoutuneen henkilén rikkomusten johdosta myds peruuttaa sitoumuksen ja
tietenkin myo6s poistaa asianomaisen harjoituksesta. Toiminnan vapaaehtoinen luonne huo-
mioon ottaen on tosin oletettavaa, ettd harjoituksiin osallistuvat henkildt ovat hyvin motivoi-
tuneita eika harjoituksiin juurikaan liittyisi ongelmia kurin ja jarjestyksen suhteen. Toisaalta
koulutus voi kasittaa harjoituksia, joihin liittyy vaarallisena pidettavaa toimintaa, jolloin tas-
mallinen kaskyjen ja ohjeiden noudattaminen olisi erityisen tarkeaa. Hovioikeus katsoo, etta
ylipaataan olisi tarpeen yleisella tasolla enemman selvittaa kysymysta, onko ja missa laajuu-
dessa aihetta soveltaa sotilasrangaistussdaannoksia vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutuk-

seen osallistujiin huomioon ottaen nimenomaan koulutuksen vapaaehtoinen luonne.

Lain jatkovalmistelussa tulisi selvittaa sitd, soveltuuko sotilasrikoksia koskevien rangaistus-
sdaanndsten soveltamisalasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1153/2000) mainittu
sotilasrangaistussaanndsten ajallista soveltamista koskeva periaate myds nyt kysymyksessa

olevaan palvelukseen.

On epaselvaa, mika on sitoumuksesta johtuvien velvollisuuksien ja sotilasta koskevien velvol-

lisuuksien valinen suhde koulutukseen osallistujan vastuuaseman kannalta.

Selvyyden vuoksi ehdotettuun lakiin olisi joka tapauksessa syyta ottaa erillinen séannds soti-
lasrangaistussaanndsten soveltamisesta sanotun lain nojalla palveleviin. Mikali sotilasrangais-
tussaanndksia sovelletaan, on valttamatonta, ettd asianomainen tuntee tarvittavat sotilaallis-
ta palvelusta koskevat maardykset ja ohjeet, etenkin esimiehen ja kdskynalaisen asemaa

koskevat yleisen palvelusohjesaannén maaraykset ja niiden velvoittavuuden.

Kurinpito ja sotilasoikeudenkaynti

Helsingin hovioikeus kiinnittda huomiota siihen, etta kurinpitomenettelya ei ehdoteta otetta-
vaksi kayttéon, joten valittdémasti maarattavia kurinpidollisia seuraamuksia ei harjoituksissa
olisi kaytettavissa. Tuomioistuimissa harjoituksissa tehtyja sotilasrikoksia kasiteltaisiin toden-
nakoisesti suhteellisen pitkdn ajan kuluttua ao. harjoitusten paattymisesta. Harjoituksissa ei
siten olisi kaytettavissa muita valittomasti kurin ja jarjestyksen yllapitamiseen vaikuttavia

keinoja kuin mahdollinen sitoumuksen peruuttaminen ja ilmoitus siita, etta vaitetysta rikok-



sesta ilmoitetaan sille taholle, joka paattaa rikostutkinnan aloittamisesta, sekd asianomaisen

poistaminen harjoituksesta.

Sotilasoikeudenkayntilaissa on saanndkset sotilasoikeudenkdyntiasioiden kasittelemisesta.
Mietinndn perusteella ei ole arvioitavissa, miten vapaaehtoisen maanpuolustuksen yhteydessa
tehtyihin rikoksiin liittyva rangaistusvastuu olisi toteutettava sotilasoikeudenkdyntilain saan-
noékset huomioon ottaen. Sotilasoikeudenkdyntiasian kasittelyyn liittyy muun muassa kysy-
mykset toimivaltaisesta tuomioistuimesta, kenelle rikosilmoitus on tehtava, kuka paattaa ri-
kostutkinnasta ja asian toimittamisesta syyttajan harkittavaksi seka miten toimivaltainen
syyttaja maaraytyy. Vastaus naihin kysymyksiin riippunee siita, miten koulutus on organisoitu

puolustusvoimien yhteydessa.

Rikosoikeudellisten sdanndsten soveltamisen tulisi olla johdonmukaista ja samanlaisissa ta-
pauksissa yhdenmukaista. Lahtdkohtaista eriarvoisuutta verrattuna asevelvollisuuslain nojalla
palveleviin merkitsee se, etta vapaaehtoisissa harjoituksissa ei olisi edes mahdollisuutta ku-
rinpitomenettelyyn, vaan rikokset tulisivat aina tuomioistuinkasittelyyn. Tuomioistuinmenet-
telyn kayttamista kaikissa tapauksissa olisi kuitenkin pidettava varsin raskaana menettelyta-
pana. Tama saattaa puoltaa nakemysta, etta sotilasrangaistussaanndsten soveltaminen va-
paaehtoisen maanpuolustustoiminnan yhteydessa olisi olennaisesti ehdotettua suppeampaa.
Toisaalta on myds oletettavissa, etta tarve rikosoikeudellisten keinojen kayttamiseen olisi

toiminnan luonne huomioon ottaen suhteellisen vahaista.

Vahingonkorvausvelvollisuus

Helsingin hovioikeus toteaa, etta lakiehdotuksen 34 §:ssa on saannds henkilékohtaiseen
kayttoon uskottujen varusteiden sailyttamisesta ja siihen liittyvasta vahingonkorvausvelvolli-
suudesta. Saannods koskenee sekd palveluksessa etta sen ulkopuolella henkildkohtaisille va-
rusteille aiheutunutta vahinkoa. Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:ssa on saannds sotilaan
vastaavasta korvausvelvollisuudesta. Siina viitataan vahingonkorvauslain 2 luvun saannok-
siin, joissa sdddetaan yleisesti vahingon aiheuttajan korvausvastuusta ja muun muassa va-
hingonkorvauksen kohtuullistamisesta. Toisaalta ehdotuksen 18 §:n viittaus muualla laissa
annettujen sotilasta koskevien saanndsten soveltamisesta voidaan kasittaa viittaukseksi myos
vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:ssa saadettyyn sotilaan korvausvelvollisuuteen. Vastaavaa

viittausta ei kuitenkaan ole 19 §:ssa siina tarkoitettujen henkiléiden osalta.

Lakiehdotuksen 38 §:n 2 momentin mukaan vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen ja
muuhun toimintaan osallistuvan henkilén korvausvastuuseen sovelletaan vahingonkorvauslain
4 luvun saanndksia asevelvollisen korvausvastuusta. Jaa epaselvaksi, mikd on ehdotetun 34

§:n 2 momentin suhde 38 §:n 2 momenttiin ja mainittuihin vahingonkorvauslain saanndksiin.
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3.3 Voimaantuloajankohta

Ita-Suomen laaninhallitus toivoo, etta esitetyt lainsddadantétoimet tulisi toteuttaa suunnitel-

lussa aikataulussa, jotta valmisteluille jaisi riittavasti toteutusaikaa

3.4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Valtiovarainministerion mielesta lakiehdotuksesta on perusteltua pyytaa eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan lausunto. Valtiovarainministerid kiinnittaa huomiota siihen, etta pelkdstaan
julkisten tehtavien hoitaminen ei edellyta Maanpuolustuskoulutus ry:n muuttamista julkisoi-
keudelliseksi yhdistykseksi. Perustuslain 124 § saannds, jonka mukaan julkisen hallintoteh-
tdvan antamisesta viran-omaiskoneiston ulkopuolelle on saadettava lailla, ei aseta vaatimuk-
sia sille, millaisessa organisaatiomuodossa julkisia tehtavia hoidetaan. Perustuslain ja muiden
valillista julkishallintoa koskevien saadésten sovellettavuus ratkeaa paaosin tehtavien luon-

teen, ei tehtdvia hoitavien organisaatioiden organisaatiomuodon mukaan.

Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry toteaa, ettd komitean valitsema Idhtokohta, 1995 pe-

rusoikeusuudistus ja vuoden 2000 perustuslaki, ovat oikeat.

4 Yksittaisid sdannosehdotuksia ja perusteluja koskevat kannanotot ehdotuksesta laiksi va-

33

paaehtoisesta maanpuolustuksesta

4.1 Yleiset saannokset

1 8 Lain soveltamisala

Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry: Esitetaan, etta lain 1 §:aan tulisi kirjata sanan "viran-

omaiset" sijaan "puolustusministerid".

2 8§ Kasitteet

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies: Mielestani lakiehdotuksessa tarkoitetun sotilaskoulutuk-
sen maaritelmia tulisi selventdaa. Samoin puolustusvoimien ulkopuolisen sotilaskoulutuksen

suhdetta perustuslain 124 §:4an olisi syyta arvioida viela tarkemmin.

Vasemmistoliitto: Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kasite on maariteltava niin, ettei sen alle
lueta siviiliyhteiskuntaan kuuluvia ja siviiliviranomaisten ja vapaaehtoisjarjestéjen hoitamia
toimintoja. Sanat "tukea kansalaisten kykya selviytya eri turvallisuustilanteista ja viranomais-
ten varautumista poikkeusoloissa” seka “lujittaa maanpuolustustahtoa” poistetaan. Se edel-

lyttad maanpuolustuksen kasitteen sailyttamista sotilaallista maanpuolustusta ja siihen valit-



tomasti liittyvia toimintoja koskevana seka vapaaehtoisen maanpuolustuksen tehtavien ja
toimialan maarittamista niin, etta niiden piiriin ei lueta maan sisdiseen turvallisuuteen ja kan-
salaisten arjen turvallisuuteen kuuluvia toimintoja. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kasite
on laissa maariteltava niin, etta sen piiriin luetaan jarjestdjen ja kansalaisten vapaaehtoinen

toiminta, joka tukee sotilaallista maanpuolustusta ja siihen valittdmasti liittyvia toimintoja.

Paaesikunta: Ehdotetun 1 momentin selventamiseksi siina voitaisiin erotella puolustusvoimien
jarjestamat vapaaehtoiset harjoitukset ja muu vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus. Lisaksi
saanndksessa voitaisiin mainita, ettd kysymys voi olla joko sotilaallisesta koulutuksesta tai

muusta koulutuksesta.

4.2 Organisaatiota koskevat saanndkset

3 8§ Viranomaisten johto ja valvonta

Valtioneuvoston kanslia: Mita tarkoitetaan “eri hallinnonalojen toimien yhteensovittamisella”.
Koskeeko maininta ainoastaan vapaaehtoista maanpuolustusta ja onko tarkoituksena yhteen-
sovittaa ainoastaan eri hallinnonaloille kuuluvia tehtavia vai onko tarkoitus yhteensovittaa
myds vapaaehtoisten toimijoiden sekd julkisoikeudellisten jarjestéjen toimia? Viittaaminen
komiteaan, joka perustuu ainoastaan valtioneuvoston asetukseen, ei tunnu johdonmukaisel-

ta. Maininta komitean neuvoa-antavasta roolista voisi olla perusteluissa.

Valtiovarainministerio: Lakiehdotuksesta eika sen perusteluista ei kdy ilmi turvallisuus- ja
puolustusasiain komitean ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnan valinen
ty6njako. Turvallisuus- ja puolustusasiain komiteasta on tahan asti saadetty vain asetustasoi-

sin saadoksin.

Maanpuolustuskoulutus ry:
38

Viranomaisten johto ja valvonta

Puolustusministerién toimialaan kuuluu vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen oh-
jaus ja valvonta seka eri hallinnonalojen toimien yhteensovittaminen. Tassa tydssa
puolustusministerioé on tarvittaessa yhteistoiminnassa puolustusministerién yhteydessa

toimivan turvallisuus- ja puolustusasiain komitean kanssa.

Maanpuolustusjarjestot: Mietintd asettaa puolustusministerion ja sen avuksi asetettavan neu-

vottelukunnan vastuulle kaiken vapaaehtoisen maanpuolustuksen ohjauksen ja valvonnan.
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Talla puututaan yhdistysten vapauteen jarjestaa toimintaansa haluamallaan tavalla. Lisdksi
ehdotettu ohjaus ja valvonta koskisivat vain MPKY:n jasenjarjest6ja, ei muita maanpuolus-
tuksen piirissa toimivia jarjestdja. Esitetaan, etta puolustusministerion toimialaan kuuluisi

jatkossa vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaus ja valvonta.

38

Viranomaisten johto ja valvonta

Puolustusministerion toimialaan kuuluu vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen oh-
jaus ja valvonta, vapaaehtoisen maanpuolustuksen tukeminen seka eri hallinnonalojen
toimien yhteensovittaminen. Tdssa ty0ssa puolustusministerié on tarvittaessa yhteis-

toiminnassa puolustusministerion yhteydessa toimivan turvallisuus- ja puolustusasiain

komitean kanssa.

2 momentti ennallaan

3 momentti ennallaan

4 &8 Neuvottelukunta

Valtioneuvoston kanslia: Pykaldan 2 momentti ja neuvottelukuntaa koskevan asetuksen 3 §
ovat ristiriidassa. Ristiriita on valtettavissa, kun lain 4 §:n 2 momentissa saadettdisiin: "Val-
tioneuvosto asettaa neuvottelukunnan eduskunnan toimikauden ajaksi. Neuvottelukunnan
kokoonpanossa on otettava...”. Talléin neuvottelukunnan asettaminen kuuluisi jo voimassa
olevien saanndsten mukaan yleisistunnolle ja yksittdisten jasenten vaihto ministeridille (VNOS
3 §:n 20 kohta).

Puolustusministerid, puolustuspoliittinen osasto: Valtioneuvoston turvallisuuspoliittinen selon-
teko edellyttaa neuvottelukunnan aseman vahventamista. Esitetyilla toimenpiteilléd tama ta-

voite saavutetaan.

SDP: Parlamentaarinen valvonta on ensisijainen asia - ei voi ajatella, etta neuvottelukunnan
tybvaliokuntana olisi neuvottelukunnan ulkopuolisista asiantuntijoista koostuva taho. Sindnsa
naiden tahojen mukanaolo neuvottelukunnassa esimerkiksi asiantuntijajasenina olisi perustel-
tua. Neuvottelukunta voisi valita keskuudestaan ty6valiokunnan ja muita valiokuntia. SDP ko-
rostaa valtakunnallista valvontaa ja valtakunnallisten parlamentaaristen voimasuhteiden
huomioonottamista seka parlamentaarisen enemmiston periaatetta myoés alueellisten neuvot-
telukuntien kokoonpanossa. Tarvittaessa eri viranomaistahot voisivat toimia esimerkiksi asi-

antuntijan roolissa neuvottelukuntatydssa.



Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta: Esitys tydvaliokuntana toimivasta asiantuntija-
valiokunnasta, joka koostuisi neuvottelukuntaan kuulumattomista tahoista, ei vahvista par-
lamentaarista valvontaa vaan pikemminkin heikentaisi sita. Esitetdan, ettd puolustusministe-

rid asian jatkovalmistelussa huomioisi taman nakdkulman.

Maanpuolustuskoulutus ry:
48
Neuvottelukunta
Vapaaehtoisen maanpuolustuksen maanpuolustuskoulutuksen yhteensovittamista, oh-

jaamista ja kehittamista varten puolustusministerién apuna toimii vapaaehtoisen

maanpuolustuksen neuvottelukunta.

Maanpuolustusjarjesttt: Vapaaehtoisten toimijoiden edustusta neuvottelukunnassa ja sen

asiantuntijaelimessa seka MPKY:n hallituksessa tulisi vahvistaa.

48

Neuvottelukunta

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen yhteensovittamista, ohjaamista ja kehitta-
mistd varten puolustusministerion apuna toimii vapaaehtoisen maanpuolustuksen

neuvottelukunta.

2 momentti ennallaan

3 momentti ennallaan

5 8 Yhteistoimintasopimukset

Ei huomautettavaa

4.3 Maanpuolustuskoulutusyhdistys

6 8 Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen tarkoitus

Vasemmistoliitto: Pykalasta on poistettava sanat "tiedotuksen ja valistuksen keinoin”.

7 8 Tehtavat

Valtiovarainministerio: Lakiehdotuksessa olisi syyta selkeyttaa rajanveto yhdistyksen lakisaa-

teisten julkisten hallintotehtavien ja yhdistyksen saanndissa maarattyjen muiden tehtavien
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valilla. Lakiehdotuksen 25 ja 26 § sisaltavat sadannoksia myos niista tehtavistd, joista 7 §:n 2
momentin mukaan tulisi maarata yhdistyksen sdaanndissa. Jos organisaatiolle, joka ei ole vi-
ranomainen, annetaan lailla julkisia hallintotehtavia, tulee niiden hoitaminen tulostavoittei-
neen ja vastuineen seka rahoituksineen ja varoineen samoin kuin valvontoine ja muine seu-
rantoineen erottaa selkedsti organisaation muusta toiminnasta. Taman jaottelun tulisi nakya

selvasti hallituksen esityksesta.

Vasemmistoliitto: Yhdistyksen tehtavien luettelosta on poistettava seuraavaa: "Liséksi yhdis-
tys voi jarjestaa turvallisuus-, varautumis- seké johtamis- ja kouluttajakoulutusta siten kuin
sen sdannoissa maarataan.” Johtamis- ja kouluttajakoulutus on rajattava koskemaan vain
yhdistyksen antamaan sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvaa koulutusta, joka on luon-
teeltaan sellaista, ettei se nimenomaisesti ole puolustusvoimien tehtdavana. Sanat "tutkimus-
ta, tiedotusta ja valistusta” on poistettava. Tiedotustehtava on maariteltdva koskemaan yh-

distyksen antamaa sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvaa koulutusta.

STTK: Olisi tarkoituksenmukaista, etta perusteluissa ja lainsaadanndssa tulisi paremmin esille
se, ettd koulutukseen ja toimintaan kuuluu muutakin koulutusta kuin aseellinen koulutus, jo-

hon sotilaallisen koulutuksen katsotaan yleensa viittaavaan.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry: Tehtavakentta on kaukana hallituksen ilmoittamasta
sotilaallisen maanpuolustuksen tukemisesta. Esitetdan, etta 2 momentti rajataan valmius- ja
puolustustilalain tarkoittamiin sotilaallisen maanpuolustuksen tilanteisiin, seka ettda MPKY voi
pyydettaessa tukea resursseillaan ko. aloilla jo toimivia jarjest6ja niiden koulutustoiminnassa.
"Naisten osallistumismahdollisuuksien kehittdminen" olisi MPKY:n erityinen tehtava. Asiaa ei
selvennetd - mita tarkoitetaan? Esitetaan, etta pykala kirjoitetaan muotoon “sotilaalliseen
maanpuolustukseen vapaaehtoisten naisten osallistumismahdollisuuksien kehittaminen”. Py-
kalan mukaan yhdistys suorittaisi myds maanpuolustustutkimusta. Esitetddn taman tehtavan
poistamista vedoten valtion pyrkimykseen tehostaa mm tiede- ja tutkimuslaitosten tuotta-
vuutta. Uusien, epamaaraisten tutkimusyksikkdjen perustaminen veisi resursseja etenkin

puolustusvoimien sektoritutkimukselta.

Maanpuolustuskoulutus ry:

78
Tehtavat

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena tehtdvana on:

1) jarjestaa maanpuolustusta tukevaa sotilaallista koulutusta, tutkimusta, tiedotusta
ja valistusta;

2) jarjestaa turvallisuus-, varautumis- seka johtamis- ja kouluttajakoulutusta siten
kuin yhdistyksen saannot siséltédvassa valtioneuvoston asetuksessa maarataan.

3) kehittaa naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen;



Maanpuolustusjarjestot : Keskeista naisten ja muiden ei-asevelvollisten kouluttautumisen
kannalta on, etta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena tehtavana on sotilaallisen kou-
lutuksen lisdksi turvallisuus-, varautumis- seka johtamis- ja kouluttajakoulutuksen jarjesta-
minen. Erityisesti naisten ja muiden ei-asevelvollisten osallistumismahdollisuudet, jotka pai-
nottuvat turvallisuus-, varautumis- seka johtamis- ja kouluttajakoulutukseen, eivat tule esille

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisissa tehtavissa.

78
Tehtavat

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena tehtavana on:

1) jarjestdad maanpuolustusta koskevaa sotilaallista koulutusta, tutkimusta, tiedotusta
ja valistusta;

2) jarjestaa turvallisuus-, varautumis- seka johtamis- ja kouluttajakoulutusta;

3) kehittaa naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen;
4) ohjata, tukea ja yhteensovittaa jasenjarjestéjen maanpuolustuskoulutusta;

5) tehda aloitteita ja toimia muutoinkin maanpuolustuksen hyvaksi;

6) hoitaa muut myéhemmin tassa laissa saadetyt velvoitteet.

2 momentti poistetaan

8 8§ Jasenet

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys: Nykyisen Maanpuolustuskoulutus ry:n jasenena on mm.
Metsastdjain keskusjarjestd, jonka maanpuolustusroolia on vaikea ymmartaa. MPKY:n jase-
niksi tulisi hyvaksya ainoastaan nimenomaisia tarkoituspykalansa maarittelemia maanpuolus-

tusjarjestéja.

9 8§ Toimielimet

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue pitaa tarkeana sitd, ettd valtioneuvoston nimeamat ja-
senet ovat enemmisténa MPK:n hallituksessa, eli jos hallitukseen kuuluisi puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja ja seitseman muuta jasenta, tulisi valtioneuvoston nimeta vahintaan viisi ja-
sentd. SDP katsoo myd@s, ettd valtioneuvoston nimeaminen jasenten ei tulisi edustaa tiettyja

ministeridita, vaan eri yhteiskunnallisia intresseja. Ministerididen edustus tulisi parlamentaari-

sen neuvottelukunnan asiantuntijajasenten kautta.
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Ruotsalainen kansanpuolue: Maamme molempien kansalliskielten edustus hallituksessa on
tarkea. Koska kielindkdkohta ei ole huomioitu ehdotuksessa, RKP toivoo etta se otettaisiin

huomioon jatkovalmistelussa.

Vasemmistoliitto: Maanpuolustuksen kdsitteen laajentamisesta koskemaan siviilitoimintoja
johtuen sosiaali- ja terveysministerion seka opetusministerion mukanaoloa hallituksessa voi-

daan pitaa kyseenalaisena.

Vihrea liitto: Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnan tehtdvaksi on saadetty va-
paaehtoisen maanpuolustuksen yhteensovittaminen, ohjaaminen ja kehittédminen. Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen (MPKY) on tassa organisaatiomallissa puolustusvoimien ohella ai-
noa keskeinen toimija, joten olisi kohtuullista, etta myods neuvottelukunta olisi edustettuna
MPKY:n hallituksessa.

Maanpuolustuskoulutus ry:
98§

Toimielimet

Yhdistyksen hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan
muuta jasenta. Valtioneuvosto maaraa hallitukseen nelja jasentd, jotka edustavat
puolustusministeriota, sisdasiainministeriota, opetusministeriota ja sosiaali- ja terve-
ysministeriota. Yhdistyksen kokous valitsee muut jasenet yhdistyksen jdsenjarjestéjen
esityksesta. Kullekin jasenelle maarataan tai valitaan henkilékohtainen varajasen. Yh-
distyksen kokous valitsee hallituksen jasenten keskuudesta puheen johtajan ja vara-
puheenjohtajan. Puheenjohtaja ja muut jasenet maarataan tai valitaan kahdeksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan niin, ettd sama henkild voi olla hallituksessa yhtdjaksoisesti

enintdaan kaksi toimikautta.

Maanpuolustusjarjestot: Maanpuolustusjarjestdéjen mukaan avainministeridéiden saaminen hal-
litustyoskentelyyn on tarkoituksenmukaista. On kuitenkin tarkeaa, ettd kdytannon toiminnan
toteuttajien ja asiantuntijoiden, so. maanpuolustusjarjestéjen edustus sailyy riittdvan vahva-

na.

98

Toimielimet

1. momentti ennallaan

Yhdistyksen hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka kahdeksan

muuta jasenta. Valtioneuvosto maaraa hallitukseen nelja jasentd, jotka edustavat



puolustusministerittd, sisdasiainministeriotd, opetusministeriotd ja sosiaali- ja terve-

ysministeriota. Yhdistyksen kokous valitsee muut jasenet yhdistyksen jdsenjarjestéjen
esityksestd. Kullekin jasenelle maarataan tai valitaan henkildkohtainen varajasen. Yh-
distyksen kokous valitsee hallituksen jasenten keskuudesta puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Puheenjohtaja ja muut jdsenet maarataan tai valitaan kahdeksi kalente-
rivuodeksi kerrallaan niin, etta sama henkild voi olla hallituksessa yhtajaksoisesti enin-

taan kaksi toimikautta.

10 8 Toimielinten tehtavat

Maanpuolustuskoulutus ry:
10 §

Toimielinten tehtavat

2) ottaa ja erottaa toiminnanjohtaja ja muut johtavassa asemassa olevat toimihenki-

16t, maarata heidan palkkaetunsa seka maarata toiminnanjohtajalle sijainen;

11 8 Toiminnan rahoitus

Valtiovarainministerit: Pykalan 1 momentin saannods ehdotetaan muutettavaksi kuulumaan

seuraavasti:

"Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maardraha, jonka puitteissa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksel-
le voidaan myodntaa valtionavustusta sille tédssa laissa saadettyjen tehtadvien hoitamisesta aiheutuviin toi-

mintamenoihin.”

Samalla lakiin tulisi ottaa sa@annds, joka edellyttaa, etta valtionavustusvarat sailytetaan eril-
[ddn muun toiminnan varoista. Ehdotettu 2 momentti on tarpeeton. Kyseiseen valtionavus-
tukseen tulee soveltaa valtionavustuslain (688/2001) vastaavia saanndéksia. Nain ollen 2
momentti tulee poistaa lakiehdotuksesta. Sen sijaan lakiin tulee ottaa saannés, joka mukaan
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle mydnnettavaan valtionavustukseen sovelletaan valtion-
avustuslakia. Samoin laissa on syyta todeta, ettd valtionapuviranomaisena toimii puolustus-
ministerié. Myds 3 momentin sisdltda jouduttaneen myds tarkistamaan, kun otetaan huomi-
oon, mita tassa lausunnossa todetaan edella pykalan 1 momentista. Pykadlan 4 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi saannés Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen suoritteiden maksullisuu-

desta ja valtion maksuperustelain (150/1992) noudattamisesta. Ehdotetaan, etta esitysta
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tdydennettaisiin toimivaltuuden osalta siten, ettd siita ilmenisi myds, etta puolustusministeri-

on asetuksella saadettdisiin tarkemmin suoritteiden maksullisuudesta.

Puolustusministerid, puolustuspoliittinen osasto: Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle tulisi
luoda selkeat rahoitusjarjestelyt, ja ne tulisi kirjata lain nojalla annettavaan asetukseen. Toi-
miva ratkaisu voisi olla vuosittain laadittava tulossopimus puolustusministeridn ja Maanpuo-

lustuskoulutusyhdistyksen kesken.

Puolustusministerio, resurssipoliittinen osasto: Puolustusvoimat on sotilaslaanin tai joukko-
osaston paatoksella myoéntanyt MPK ry:lle korvauksetta epdsuorana tukena esim. kasarmeja
yhdistyksen kayttéoén. Esitetdan harkittavaksi, tulisiko puolustusvoimien alueiden ja toimitilo-
jen kaytdn osalta maarittaa tarkemmin niiden kayton edellytykset.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys: Varmistuksena voitaisiin saataa, ettei puolustushallinto
anna julkista tukea muille maanpuolustuksen alan yhdistyksille kuin MPKY:n jasenille. ". Lain
11 § tulisi kirjata, etta "valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain maardaraha..". Puolus-
tusministeriéon uusimman talous- ja toimintasuunnitelman mukaan vapaaehtoisjarjestelman
tukemiseen tarvitaan lisaa resursseja. Lakia saadettdessa tama tulisi huomioida keskustelus-
sa, jossa on korostettu vapaaehtoistoiminnan tuottamia sdastdja puolustusvoimille. Saasto-

perustein on esitetty myds MPKYlle oikeuttaa harjoittaa kokonaisia joukko-osastoja.

12 8 Vastuuvelvollisuus

Ei huomautettavaa

13 8§ Yleishallinto-oikeudellisten periaatteiden soveltaminen

Vihrea liitto: Pykadlassa ehdotetaan sdaadettavaksi MPKY:n hallituksen jasenille virkavastuu
julkisten hallintotehtdvien osalta. Menettely saattaa olla yleisen kdaytannén mukainen, mutta
toivotaan viela harkittavan onko MPKY:n jasenjarjestdjen edustajien toimiminen virkavas-
tuulla tarpeellista. Virkavastuulla toimivat luonnollisesti toimihenkildt ja esim. hallituksen pu-
heenjohtaja.

14 8§ Yhdistyslain saanndsten soveltaminen

Ei huomautettavaa

15 § Tilintarkastus ja kirjanpito

Ei huomautettavaa



16 § Taloudenpidon valvonta

Ei huomautettavaa

4.4 Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus

17 8 Koulutuksen antaminen

Ulkoasiainministerio: Sopimus (SopS 31/2002) olisi syyta kirjoittaa yleisperusteluissa auki
nimikkeelldan "Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytakirja lasten osallistumi-
sesta aseellisiin selkkauksiin" ja kayda lapi selostavammin sen suhdetta nyt esitettdvaan lain-

saadantokokonaisuuteen.

STTK: Perustelut ja laki eivat vastaa riittavan selkedsti siihen mita toimintaa voidaan pitaa
yksin puolustusvoimien tehtavana. Lakia ja perusteluja tulee talta osin selkeyttaa ja tarken-
taa edella esitetysti tulkitsemalla ydintoimintoja laajasti. Epaselvyys ilmenee mm. verrattaes-
sa 17 § 2 ja 3 momenttia 21 § 3 momenttiin. Em. momenttien ja perustelujen avulla on hyvin
vaikeaa hahmottaa minkalaista sotilaallista koulutusta puolustusvoimat voi tilata maanpuo-

lustuskoulutusyhdistykselta.

Paaesikunta: Pelkastdaan tamankin pykalan soveltaminen edellyttaa, etta sotilaallinen koulu-
tus on madritelty ehdotetussa laissa. Pykaldan 2 momentissa sadadetyn ei tulisi rajoittaa 20 §:n
3 momentissa ehdotettua mahdollisuutta oikeuttaa reservildisia johtamaan ammuntoja. Eh-
dotetun 2 momentin mukaan varsinaista sotilaallista koulutusta voidaan jarjestaa tapahtu-
vaksi ainoastaan sotilasviranomaisen johdon alaisena. Ehdotetussa 20 §:ssa ldhdetaan sen si-

jaan siita, etta puolustusvoimien ohjeistus riittaa.

Maanpuolustuskoulutus ry:
17 §

Sotilaallisen koulutuksen antaminen

Vapaaehtoisille annettava varsinainren sotilaallinen koulutus, johon liittyy puolustus-
voimien aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden kayttda, voidaan jarjestaa ta-

pahtuvaksi ainoastaan sotilasviranomaisten johdon alaisena ja voimassaolevien ohje-

saantdjen ja varomaarayksien mukaisesti.
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Maanpuolustusjéarjestot:
17 §

Sotilaallisen koulutuksen antaminen

Puolustusvoimat voi antaa sotilaallista koulutusta vapaaehtoisille 18 vuotta tayttdneille
henkildille jarjestamalld vapaaehtoisia harjoituksia tai hankkimalla palveluja Maanpuo-

lustuskoulutusyhdistykselta siten kun siitd erikseen sovitaan.

Vapaaehtoisille annettava sotilaallinen koulutus, joka tapahtuu puolustusvoimien aseil-
la, ampumatarvikkeilla tai rajahdysaineilla, voidaan jarjestaa tapahtuvaksi ainoastaan
sotilasviranomaisen johdon alaisena ja voimassaolevien ohjesdantdjen ja varomaara-

ysten mukaisesti.

3 momentti poistetaan.

Termit “varsinainen sotilaallinen koulutus” ja "merkittava sotilaallinen koulutus” ovat vailla
vakiintumatonta maaritelmaa. Lainsaadannon selkeyden vaatimuksen vuoksi tulevassa laissa
sotilaallisella koulutuksella tulisi tarkoittaa vain sellaista koulutusta, joka tapahtuu puolustus-

voimien aseilla, ampumatarvikkeilla tai rajahteilla.

Pykéalan kolmannessa momentissa kdytettyja termeja “raskas ase”, "taisteluammunta”,
"joukko” ja "operaatioihin valmentaminen” ei ole maaritelty tassa tai missaan muussakaan
laissa tai asetuksessa, mika on ristiriidassa lainsaadannon selkeydelle asetettujen yleisten

vaatimusten kanssa.

Myodskaan 3 momentin tarpeellisuudeksi esitetyt perustelut eivat ole kestavia, koska julkisella
palvelutehtavalla ja julkisen vallan kaytolla on selkea ero. Puhtaasti kansalaisten vapaaehtoi-
suuteen perustuvaan ja taysin ilman pakkokeinoja tapahtuvaan vapaaehtoiseen maanpuolus-
tuskoulutukseen ei liity minkaanlaista julkisen vallan kayttéa, merkittavan julkisen vallan
kaytdsta puhumattakaan. Koska pykalan 2 momentti tekee 3 momentin joka tapauksessa
tarpeettomaksi, on se syyta poistaa kokonaan. Koska pykéala kasittelee ainoastaan sotilaallis-

ta koulutusta, on se syyta huomioida otsikoinnissa.

18 8 Reservin vapaaehtoiset harjoitukset

Helsingin hovioikeus: Lakiehdotuksen 18 §:n otsikko on reservin vapaaehtoiset harjoitukset.
Itse saannoksessa kaytetdan kuitenkin nimiketta puolustusvoimien vapaaehtoiset harjoituk-
set, mika hyvin sopiikin, koska harjoituksiin voivat ehdotuksen mukaan osallistua paitsi re-

servildiset ja asepalveluksen suorittaneet naiset myds 19 §:ssa mainitut henkilot.



Laissa pitaisi tarkasti maarittaa, mihin harjoituksiin osallistujiin ja keihin harjoitukseen osallis-
tuvista sovelletaan sotilasrangaistussaanndksia ja muita sotilasta koskevia saannoéksia ja
maarayksia seka mista ajankohdasta lahtien ja mihin saakka henkilé kuuluu sanottujen saan-
ndsten alaisuuteen. Jos harjoituksiin osallistuisi sellaisia henkilditd, joihin ei lainkaan tai joil-
takin osin ei olisi tarkoituksenmukaista soveltaa sotilasta koskevia sdadanndksia ja maarayksia,

laissa tulisi tama tarkoin maarittaa.

Ehdotetussa 18 §:n 1 momentissa oleva maininta, etta siina tarkoitettuihin henkiléihin sovel-
letaan palveluksessa ollessa muualla laissa annettuja sotilasta koskevia saanndksia, ei ole

riittavan selkea.

19 8§ Osallistumisoikeus vapaaehtoisiin harjoituksiin

Ulkoasiainministerid: Lakiehdotuksen mukaan (19 §) oikeus osallistua harjoituksiin on "tietyil-
ta henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivilla" 18-60-vuotiailla henkildilla. Sen sijaan osal-

listumisoikeutta ei liitetd esim. kotipaikkaan Suomessa.

TyOministerio: Naisten osalta on pykaldssa saadetty siviililuontoisista tehtavistd, joihin naiset
voisivat harjoituksissa osallistua. Varusmiespalveluksen suorittamattomien osalta viittausta

tehtaviin ei ole, mutta ilmeisesti tehtavat olisivat samoja kuin naisilla.

Paaesikunta: Pykdldssa saddettdisiin muiden kuin vapaaehtoisen asepalveluksen suorittanei-
den naisten osallistumisesta 18 §:ssa tarkoitettuihin puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoi-
tuksiin. Talldéin kysymys ei ilmeisesti olisi sotilaallisesta koulutuksesta, vaan sellaisten naisten
kouluttamisesta, jotka sijoitetaan sotilaallista maanpuolustusta tukeviin sodan ajan tehtaviin.

Taman tarkoituksen pitdisi kdayda ilmi pykalasta.

STTK: Pykalan 3 momentissa, jossa on kyse asevelvollisuuden suorittamatta jattdneista mie-
hista, ei ole nahty tarpeelliseksi luetella heille sopivia tehtavia. Henkildlle sopiva tehtava ei
ole riippuvainen sukupuolesta, vaan henkildkohtaisista ominaisuuksista kuten koulutuksesta,
ammattitaidosta, terveydentilasta/kunnosta ja tyokokemuksesta. Pykalan 1 momentin vii-

meinen virke perusteluineen tulee poistaa.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys: Pykaldan 2 momentin mukaan vapaaehtoiset naiset sijoi-
tetaan puolustusvoimissa harjoituksissa aseettomiin tehtaviin ja perusteluissa todetaan etta

"siihen saakka, kunnes heidan koulutuksensa mahdollistaa sijoituksen myd&s aseellisiin tehta-
viin". Tallaista varusmieskoulutuksen ohittavaa sivupolkua ei ole syyta perustaa. Lause tulisi

poistaa.
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20 8 Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestdma sotilaallinen koulutus

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies: Perusteluissa mainitaan yhdistyksen suunnittelemasta
mahdollisuudesta maakuntajoukkojen ja muiden muodostelmien koulutukseen siviiliviran-

omaisten tilauksesta. Tdma koulutus ei voine tarkoittaa ainakaan sotilaskoulutusta.

Puolustusministerio, puolustuspoliittinen osasto: Ehdotettua jarjestelya kannatetaan. Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen henkiléston kdyttdminen ammuntojen johtajina olisi joissain
tapauksissa tarkoituksenmukaista ja se saastaisi puolustusvoimien vahenevia henkildst6-
resursseja. Esitetaan harkittavaksi voitaisiinko luoda jarjestely, jonka avulla MPK:n tahan tar-
koitukseen koulutetulle henkildstélle myénnetaan oikeudet toimia ammuntojen johtajina ai-

nakin keveilla aseilla.

Paaesikunta: Henkildn, jolla on vaadittava ja todennettu osaaminen seka kyky, on voitava
toimia itsendisesti kevyiden aseiden ammuntojen varo- ja johtotehtavissa aina joukkueen
taisteluammuntojen johtamiseen saakka. Raskaiden aseiden osalta reservildisid on voitava
kayttaa aseen valvojan tehtavissa sotilashenkiloston johtamissa ammunnoissa. Taman tahto-
tilan perustelut |0ytyvat erityisesti asevelvollisuusosaston lausunnosta.

STTK: Jaa epaselvaksi mitd tarkoitetaan ja mitd merkitysta on 3 mom. mdaaraykselld, etta
kouluttajalle voidaan myontaa lupa puolustusvoimien taisteluvalineiden kayttéon. Lakia tulee

taltéd osin selkeyttaa.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys: Kun reservildisjarjestdt kayttavat nykyisin harjoittelus-
saan esimerkiksi asepukua ja ulkoasultaan sotilasaseen kaltaista puoliautomaattikivaaria,
yleisen turvallisuudentunteen vuoksi tulisi jollakin keinoin varmistua siitd etta kaikki tallainen
toiminta tapahtuu tiukasti lain rajoissa. Mahdollisesti riittda se, etta pykaldassa todetaan, etta
sotilaallista koulutusta voidaan antaa vain puolustusvoimissa tai sen tilaamana MPKY:n kurs-

seilla.

Rauhanliitto toteaa tyydytyksella, etta sotilaallinen vapaaehtoiskoulutus alle 18-vuotiaalle
kielletdan puolustusvoimissa. Siksi lain 20 §:aan tulisi lisata vastaava ikaraja. Kyse on lapsen

oikeuksien sopimuksesta ja sen lisapdytakirjasta.



Maanpuolustuskoulutus ry:

20 §

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestama sotilaallinen koulutus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jarjestaa puolustusvoimien tilaamaa sotilaallista kou-
lutusta sekd antaa muuta yksittdistenhenrkiléiden sotilaallisia valmiuksia palvelevaa
koulutusta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestama seHairen muu sotilaallisia valmiuksia
palveleva koulutus;jessa-en-padasiassakysymys-setilaalisten—valmivksierantamises-
ta-tai-niiden-parantamisesta; on jarjestettava puolustusvoimien ohjeistuksessa ja so-
veltuvin osin noudattamalla annettuja ohjesaantéja, varomaarayksia ja muita pysy-
vaismaarayksia.

Maanpuolustusjarjestot: Tulevaisuudessa “varsinaisen sotilaallisen koulutuksen” tai siviilivi-
ranomaisia tukevien toimintojen johtajana on aina oltava puolustusvoimien sotilasvirassa pal-
veleva henkil6é. Tama merkitsee vapaaehtoistoiminnan kehityksessa askelta taaksepdin. Puo-
lustusvoimien palkattua henkiléstoa tarvittaisiin myds aikaisempaa enemman. Ehdotettu vir-
kamiesvetoisuus ei vastaa vuoden 2004 selonteon henkea, eika puolustusvaliokunnan kan-
nanottoja. Maanpuolustuskoulutuksen jarjestamaa sotilaallista koulutusta ei tule rajoittaa
vain yksiléiden sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen. Jo tallakin hetkelld monet
maanpuolustuskoulutuksen opetusaiheet koskevat ryhma- ja joukkokohtaisia valmiuksia. Tal-
laisia koulutusaiheita ovat mm. marssi ja majoittuminen, maastossa liikkuminen seka etsinta-
ja pelastuspartioissa toimiminen. Koska lahes puolet Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tar-
joamasta koulutuksesta on muuta kuin sotilaallista koulutusta, tulee myds se huomioida lais-
sa toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

20 §

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestama koulutus
Maanpuolustuskoulutusyhdistys jarjestaa puolustusvoimien tilaamaa sotilaallista kou-
lutusta seka antaa muuta yksittdistenhenrkiléiden sotilaallisia valmiuksia palvelevaa
koulutusta.

2 momentti ennallaan
3 momentti ennallaan
(Uusi 4 momentti) Maanpuolustuskoulutusyhdistys antaa sotilaallisen koulutuksen li-

saksi 15 vuotta tayttaneille Suomen kansalaisille turvallisuus-, varautumis-, koulutta-

ja- ja johtamiskoulutusta.
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21 8 Koulutuksesta ilmoittaminen

Ita-Suomen laaninhallitus: Esitetadn lisattavaksi, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistys ilmoit-
taa siviilihallinnolle jarjestamastaan valmiuskoulutuksesta laaninhallitukselle ja tarjoamastaan
pelastustoimeen liittyvasta koulutuksesta ao. pelastuslaitokselle. Parhaiten tieto kulkisi, jos

ldaninhallitus ja pelastuslaitos olisivat mukana jo koulutuksen suunnitteluvaiheessa.

Vasemmistoliitto: Pykaldsta on poistettava sanat "tavanomaista kilpailu- , urheilu- tai valis-

tustoimintaa”, koska tdllaista toimintaa yhdistyksella ei olisi.

Maanpuolustuskoulutus ry:

21§

Koulutuksesta ilmoittaminen

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on ilmoitettava jarjestamastaan 20 §:n 1 ja 2

momentissa tarkoitetusta koulutuksesta sekd-sen-jasenjdrjestéjen—vastaavastakeouta—
tusteiminnasta-vuosittain asianomaiselle sotilasviranomaiselle sen mukaan kuin laadit-
tavassa koulutussuunnitelmassa sovitaan. Puolustusvoimilla on oikeus saada tassa
laissa sdddettyjen tehtavien suorittamista varten Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen

jasenjarjestoilta tietoja niiden sotilaallisesta koulutustoiminnasta.

22 8§ Maakuntajoukot ja toimintakeskukset

Ei huomautettavaa

4.5 Muu vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta

23 § Osallistuminen puolustusvoimien virka-aputehtaviin

Sisdasiainministerio: Esitetadn, ettd poliisin yleisjohtoroolia ja virka-avun antamiseen osallis-
tuvien koulutusvaatimuksia koskevat maininnat otettaisiin viela hallituksen esityksen peruste-
luihin. Selkeyden vuoksi pidetaan hyvana sitd, ettd perusteluissa on nimenomaan todettu,
ettd saanndksella ei olisi tarkoitus puuttua esimerkiksi sotilas- ja pelastusviranomaisten vali-
seen tydnjakoon ja vastuisiin. Vapaaehtoisten kayttd tapahtuisi aina poliisin tai pelastustoi-

men viranomaisen johdolla ja ohjauksessa.



Puolustusministerio, puolustuspoliittinen osasto: Esitetddn harkittavaksi jarjestelya, jossa
koulutetut ja erikseen valtuutetut reservildiset ja evp henkiléstd voisivat toimia virka-
apuosaston johtajina. Tama olisi joissakin tapauksissa seka tarkoituksenmukaista etta kus-

tannustehokasta.

Paaesikunta: Virka-apuosastoa pitaa edelleen voida johtaa puolustusvoimien sotilasvirassa
palveleva henkild. Siten virka-apuosaston johtajana voisi toimia myds maakuntajoukon virka-
apuun koulutettu reservildisjohtaja tai sotilasvirassa palveleva opistoupseeri tai sotilasam-

mattihenkild.

Maanpuolustuskoulutus ry:
23§

Osallistuminen puolustusvoimien virka-aputehtaviin

Virka-apuosaston johtajana toimii riittdvan koulutuksen saanut puolustusvoimien soti-
lasvirassa palveleva henkilo, Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimihenkil6 tai ta-

man lain mukaisen sitoumuksen antanut henkild.

Maanpuolustusjarjestot: Mitaan julkisen vallankaytdn ongelmaa ei ole olemassa, koska va-

paaehtoisille ei voida missaan oloissa antaa tehtavia, joihin liittyy voimakeinojen kayttamista.

23§

Osallistuminen puolustusvoimien virka-aputehtaviin

1 momentti ennallaan

Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi maaratty sotilas tai riittdvan koulutuksen saa-

nut, tdssé laissa mainitun sitoumuksen tehnyt henkild.

3 momentti ennallaan

24 8 Muu avustamistoiminta

Suomen Punainen Risti: Vapaaehtoinen maanpuolustusyhdistys on lakiehdotuksessa maaritel-
ty koulutusorganisaatioksi eika operatiivista pelastustoiminnan tukemista harjoittavaksi orga-
nisaatioksi. Tasta syysta lakiehdotuksen 5 luvun 24 § on tarpeeton ja aiheuttaa paallekkai-

syytta jo toimivan jarjestelman kanssa.
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25 8§ Jarjestdojen muu toiminta

Vasemmistoliitto: Kun Idhtékohtana pidetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminnan
rajaamista sotilaalliseen maanpuolustukseen ja siihen valittémasti liittyviin toimintoihin, ky-

seinen pykala tulee poistaa kokonaan.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry: Pykdlan maaritykset ovat tarpeettomia.

Maanpuolustusjéarjestot:
25§

Jarjestdjen muu toiminta

Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen 8 §:ssa tarkoitetut jasenjarjestét voivat saanto-
jensa mukaisella tavalla jarjestdd mm. turvallisuusasioita koskevia koulutus- ja valis-
tustilaisuuksia, liikuntakoulutusta ja -tapahtumia, tiedotustoimintaa seka antaa muuta
tarpeelista varautumis- ja johtamiskoulutusta omalla toimialallaan.

2 momentti ennallaan.

26 8 Varautumistoiminta

Ei huomautettavaa

27 8 Valmiustehtavat

Valtioneuvoston kanslia: Jos pykalan ensimmaisessa momentissa valtioneuvostolla tarkoite-
taan valtioneuvoston yleisistuntoa, tulisi se mainita pykalan perusteluissa. Taman lisaksi puo-
lustusministerion tulisi lain voimaantultua huolehtia siita, etta valtioneuvoston ohjesaannén 2
luvussa saadetaan kyseinen tehtava kuuluvaksi valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuval-

taan.

Oikeusministerid: Miksi yhdelle toimijalle (Sotilaskotiliitto) halutaan tdysin perustelematta
syyta siihen suoda lainsaadanndéllinen kilpailumonopoli? Asiassa tullee ottaa myds huomioon
julkisia hankintoja koskeva saannosto, joka edellyttaa tiettyjen tasapuolisten hankintaperiaat-
teiden noudattamista (asetus hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista 2
§; 342/1994).



4.6 Sitoutumista koskevat saannodkset

28 § Sitoutuminen vapaaehtoiseen koulutukseen ja tehtéaviin

STTK: Sitoumuksesta olisi tarkoituksenmukaista kayttaa termia sopimus.

Sotilaskotiliitto-Soldathemsforbundet ry: Esitetaan, ettd lakiluonnoksen 28 §:aan lisatdan uu-
si momentti koskien sotilaskotijarjestén jasenten mahdollisuutta sitoutua jarjestén poikkeus-
olotehtaviin. Ainakaan lakiluonnostekstin mukaan 28 §:ssa tarkoitettu sitoutuminen ei koskisi
osallistumista puolustusvoimien varsinaisiin harjoituksiin. Nain ollen on syyta epailla, ettei la-
kiluonnoksessa mainittu sitoumusjarjestelma vastaisi jarjestdomme tarpeita. Ndemme ensiar-
voisen tarkeanad, ettd myds jarjestomme jasenilla on mahdollisuus sitoutua jarjestomme
poikkeusolotehtaviin ja etta lakiluonnoksessa tarkoitetut velvollisuudet ja oikeudet koskevat
jarjestdmme jasenia heidan kouluttautuessaan poikkeusolotehtdvadnsa puolustusvoimien

harjoituksissa tai suorittaessaan heille annettua tehtavaa.

Naisen Valmiusliitto ry: Sitoutumisen tulisi olla mahdollista my&s muiden kuin puolustusvoi-
mien tehtaviin. Komiteamietinnén sanamuoto sitoumuksesta ei velvoita kumpaakaan osa-

puolta. Muutoksilla taattaisiin tehtavaan liittyva koulutus sitoumuksen voimassaoloaikana.

28 §
"Suomen kansalainen voi antaa puolustusvoimille kirjallisen sitoumuksen siita, etta
hén osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja sen maanpuolustuskou-
lutusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen ja tdman lain 23 §:ssa tarkoitettuihin teh-
taviin maaraajan, vahintaan kaksi ja enintdan kuusi vuotta kerrallaan. Sitoumuksen
tehnyt henkil6 sitoutuu maarédaikana osallistumaan koulutukseen kirjallisessa si-
toumuksessa maaratyn vahimmaistuntimaaran vuosittain, ellei siita aiheudu kohtuu-

tonta haittaa. Sitoumuksen tekijén on oltava vahintédan 18 vuotta tayttanyt.

Henkilot, jotka haluavat antaa momentissa tarkoitetun sitoumuksen, voivat ilmoittau-
tua joko puolustusvoimille tai Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle, jonka on ilmoitet-

tava naista henkildista puolustusvoimille.

Suomen 18 vuotta tayttanyt asevelvollinen tai ei-asevelvollinen kansalainen, jolla on
poikkeusolojen tehtavéa varten vapaaehtoisesti hankittu koulutus tai ammatin tai sivii-
likoulutuksen kautta hankittu erityisosaaminen ja joka on tehtavaan soveltuva voi an-
taa puolustusvoimien lisédksi myos muille poikkeusoloihin varautuville viranomaisille
kirjallisen sitoumuksen siita, ettéd han osallistuu kyseisen viranomaisen jarjestamaan
tai tdméan Maanpuolustuskoulutusyhdistykselté tilaamaan koulutukseen ja koulutuksen
mukaiseen poikkeusolojen tehtdvaan maaraajan, vahintaan kaksi ja enintdan kuusi

vuotta kerrallaan. Sitoumuksen tehnyt henkil6 sitoutuu maaraaikana osallistumaan
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koulutukseen kirjallisessa sopimuksessa maaratyn vahimmaistuntiméaaran vuosittain,

ellei siita aiheudu kohtuutonta haittaa

Henkildt, jotka haluavat antaa 3 momentissa tarkoitetun sitoumuksen, voivat ilmoit-
tautua Naisten Valmiusliitolle tai Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle, jonka on ilmoi-
tettava naista henkildista vastuunalaiselle viranomaiselle (tai suoraan vastuunalaiselle

viranomaiselle).

Tehdessaan sopimuksen sitoutumisesta ei-asevelvollisen on annettava viranomaiselle
suostumus henkildtietojensa kasittelyyn ja rekisterointiin poikkeusolojen henkilovara-

uksien tekemista varten.

Sitoumuksen vastaanottanut viranomainen sitoutuu tarjoamaan sitoumuksen tehneelle

henkildlle sitoumuksessa mainitun vahimmaistuntimaaran koulutusta vuosittain.”

Maanpuolustuskoulutus ry:

28 §

Sitoutuminen vapaaehtoiseen koulutukseen ja tehtéaviin

Suomen kansalainen voi antaa puolustusvoimille kirjallisen sitoumuksen siitd, etta han
osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja sen Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen seka taman lain 23 ja 27 §:ssa tarkoitettui-
hin tehtaviin maaraajan, vahintdan kaksi ja enintdan kuusi vuotta kerrallaan. Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen koulutus- ja tukitehtaviin sitoutuva antaa sitoumuksen
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle. Sitoumuksen tekijan on oltava vahintaan 18

vuotta tayttanyt.

Henkilot, jotka haluavat antaa 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen, voivat ilmoit-
tautua joko puolustusvoimille tai Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle, jonka on ilmoi-

tettava yhdistyksen tehtaviin sitoutuvista asevelvollisista puolustusvoimille.

28 §

Sitoutuminen vapaaehtoiseen koulutukseen ja tehtaviin

Suomen kansalainen voi antaa puolustusvoimille kirjallisen sitoumuksen siitd, etta han
osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja sen Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen ja taman lain 23 §:ssa tarkoitettuihin tehta-
viin maaraajan, vahintaan kaksi ja enintaan kuusi vuotta kerrallaan. Maaraaikana si-
toutunut henkild on velvollinen osallistumaan koulutukseen kirjallisessa sitoumuksessa
erikseen maaratyn vahimmaistuntimaaran vuosittain. Sitoumuksen tekijan on oltava

vahintdan 18 vuotta tayttanyt.

2 momentti ennallaan



(Uusi 3 momentti) Puolustusvoimien tulee tarjota sitoumuksen tehneelle henkildlle ha-

nen tehtavaansa riittava koulutus.

Maanpuolustusjarjestot: Puolustusvoimille annettava sitoumus ei kuitenkaan tosiasiallisesti
velvoita kumpaakaan osapuolta: vapaaehtoinen voi jattaa osallistumatta osoitettuun koulu-
tukseen ja tehtaviin erindisten syiden nojalla, toisaalta puolustusvoimat eivat myodskaan si-
toudu osoittamaan sitoutuneelle tehtdvaa tai koulutusta. Kirjallisessa sitoumuksessa tulisikin
mainita se vahimmaistuntimaara koulutusta vuosittain, johon sitoumuksen antanut sitoutuu
maardajaksi. Vahimmaistuntimdara velvoittaisi myos sitoumuksen vastaanottajaa so. puolus-

tusvoimia.

29 8§ Sitoumuksen hyvaksyminen

Vihrea liitto: On ymmarrettavaa ja oikein, etta vapaaehtoista maanpuolustustyota harrastava
ihminen voi ilman perusteluja peruuttaa sitoutumisensa sovitulla tavalla. Sen sijaan ei ole
ihan yhta ymmarrettavaa eika edes hyvaksyttavaa, etta puolustusvoimat voi olla hyvaksy-
matta sitoutumista perusteluja esittamatta. Kun kyseessa on paatés, josta ei voi valittaa, olisi

kohtuullista, etta paatoksentekija esittaisi paatdkselleen perustelun.

STTK: Kun kysymys on julkisen vallan tekemasta paatdksesta, on valituskiellon saataminen

ongelmallista. Puolletaan valitusmahdollisuutta.

Naisen Valmiusliitto ry:

29§
” Vastuunalainen viranomainen hyvaksyy sitoumuksen ellei silla ole yksittaistapauk-
sessa aihetta hylata sita. Sitoumuksen sisallosta ja sen tekemisesta séadetaan tar-

kemmin puolustusministerién asetuksella.

Vastuunalainen viranomainen voi tarkastaa sitoumuksen antaneen henkilon tervey-
dentilan. Puolustusvoimat voi lisaksi maarittaa palveluskelpoisuuden siten kuin asevel-
vollisuuslaissa saadetdan. Palveluskelpoisuuden maarittamista varten sitoumuksen an-
taneen henkildn on ilmoitettava puolustusvoimille tarpeelliset tiedot terveydentilas-

taan.

Vastuunalaisen viranomaisen paatokseen, joka koskee sitoumuksen hyvdksymista tai

hylkaamistd, ei saa hakea muutosta valittamalla.”
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Maanpuolustuskoulutus ry:

29 §

Sitoumuksen hyvéksyminen

Puolustusvoimat tai Maanpuolustuskoulutusyhdistys hyvaksyvét sitoumuksen kumpikin
omien tehtdviensa osalta ellei silld-ele-yksittaistapauksessa ole aihetta hylata sita. Si-
toumuksen sisallosta ja sen tekemisesta saddetaan tarkemmin puolustusministerion

asetuksella.

30 8 Rekisterdiminen

Oikeusministerio: Pykdlan 1 momentissa poissuljetaan lain soveltamisalasta asevelvollisuus-
lain 42 c ja 42 e § taten rajoittaen rekisterinpitdjan tietojen saantia ja asevelvollisrekisterin
tietojen luovuttamista koskevia sdaanndksia. Perusteluosiosta ei kdy selkeasti ilmi rajoituksen
perusteltu tavoite. Ehdotuksessa voisi harkita selvennettavaksi asevelvollisuuslain 9 a luvun
saadosten ja ehdotuksen 30 §:n suhdetta henkildtietolakiin, koska kyseisen saanndksen muo-
toilu vaikuttaa sulkevan pois rekisterdidyn tietojen tarkastamisoikeuden. Téma voi vaikuttaa
oleellisesti rekisteréidyn oikeusturvaan.

Tietosuojavaltuutettu: Voi jaada epaselvaksi, mitéa ovat mahdolliset hylkdamiseen aiheutta-
mat syyt ja rekisterdidaanké tietoja. Tietosisalléon osalta voi jaada epaselvaksi myds se, talle-
tetaanko rekisteriin esimerkiksi ehdotuksen 33 §:ssa tarkoitetut tiedot. Voidaan myo6s kysya,
onko pykalan otsikko rekisteréiminen paras mahdollinen. Saanndksesta ilmenee yksiselittei-
sesti, ettd rekisterinpitaja on puolustusvoimat ja kysymyksessa olisi siten asevelvollisuusre-
kisterin osarekisteri. Saanndksessa on myds asianmukaisesti todettu, ettei tietoihin sovelleta
asevelvollisuuslaissa saadettyja rekisterinpitdjan tietojen saantia ja luovuttamista koskevia

saannoksia.

Naisen Valmiusliitto ry: Liitto esittaa kansallisen varaamisrekisterin luomista. Rekisteri olisi
kaikkien hallinnonalojen kaytdssa. Sen avulla poistettaisiin pddllekkdiset varaukset (esim. so-
pimuspalokuntien ja terveydenhuoltoalan henkil6std) ja luotaisiin ei-asevelvollisille todellisia
mahdollisuuksia tulla varatuksi poikkeusolojen tehtéviin. Kullakin ministeriélla olisi omat jar-
jestelmansa yllapitaa yksityiskohtaisia tietoja varatuista henkildista. Rekisteriin voitaisiin kir-
jata vahintaan varatun henkilétunnus ja hanet varannut viranomaistaho. Toinen vaihtoehto
olisi laajentaa asevelvollisrekisteria merkittavasti kattamaan myoés sitoutuneet ei-

asevelvolliset.



308§
”Puolustusministerit vastaa viranomaisten kaytdssa olevan kansallisen varaamisrekis-
terin yllapidosta ja kehittamisesta. Rekisteriin merkitaan kaikki ne henkil6t, joilla on
varaus/suunniteltu sijoitus puolustusvoimien tai jonkun muun hallinnonalan poikkeus-

olojen organisaatiossa.

Rekisterin tarkemmasta toteutuksesta sdadetaan valtioneuvoksen asetuksella.

Maanpuolustuskoulutus ry:

30 §

Rekisteréiminen

Rekisteriin saadaan 23, 27 ja 28 §:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamista seka poik-
keusolojen tehtaviin sijoittamista ja varaamista varten tallettaa sitoumuksen antaneen
henkildon nimi, henkildtunnus, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus, siviilisaaty, ammatti,
koulutus, erityisosaaminen, kaytettavyystiedot, syntymakotikunta, kotikunta ja siella
oleva asuinpaikka, vaestokirjanpitokunta, osoite ja puhelinnumero tai muu yhteystieto
seka ajokorttia, voimassa olevia lupia ja oikeuksia seka alaikaisten huoltoa koskevat
tiedot.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys pitda yhdistyksen tehtaviin sitoumuksen antaneista
seké koulutukseen osallistuneista henkildrekisteria siten kuin valtioneuvoston asetuk-

sella saadetaan.

31 8§ Sitoumuksen irtisanominen tai peruuttaminen

STTK: Sitoumuksen peruuttaminen on sellainen hallinnollinen paatds, ettei valitusmahdolli-
suuden kieltaminen ole tarkoituksenmukaista. Sitoumuksen/sopimuksen peruuttamisesta olisi
toivottavaa kayttaa termia sopimuksen purkaminen. Téama vastaisi paremmin asiasisaltda ja

sopimusoikeudellista terminologiaa. Puolletaan valitusmahdollisuutta.

32 8 Varaamisjarjestelma

Oikeusministerio: Erityisesti lakiehdotuksen 32 §:n termistd on varsin vaikeasti avautuvaa.
Kielellisesti se saattaa antaa myo6s vaaran kasityksen asiasta (varaamisjarjestelma). Koska

sama termi kirjataan varsinaiseen lakisdanndkseen, olisi suositeltavaa tarkentaa termin asia-

sisaltoa.
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Naisen Valmiusliitto ry: Ilman kattavaa varaamisjarjestelmaa naisten kouluttautuminen jaa

harrasteluksi eika palvele kokonaisuutta, koska se ei johda sijoitukseen.

32§
”Poikkeusoloihin valmistautuvat hallinnonalat ja niiden organisaatiot voivat varata tar-
peensa mukaan omiin valmiusorganisaatioihinsa ja -tehtaviinsa ei-asevelvollisia, teh-
tavaan vapaaehtoisesti kouluttautuneita ja soveltuvia kansalaisia, jotka ovat halukkai-
ta tekemaan 28 § mainitun sitoumuksen. Ei-asevelvollisia ei kuitenkaan voida varata

aseellisiin tehtaviin.

Varaamista varten viranomaiset maarittelevat tarpeensa ja ilmoittavat ne vapaaeh-
toista kokonaismaanpuolustustydta tekeville tai tukeville jarjestdille (NVL ja muut
MPK:n jasenjarjestot). Nama rekrytoivat (=takaavat) varattavat henkilot ja ilmoittavat
heidat kyseessa olevalle viranomaiselle joka tekee sitoutumaan halukkaiden henkildi-

den kanssa 28 § mainitun sitoumuksen ja merkitsee heidat varaamisrekisteriin.

Poikkeusolojen tehtavéan varaaminen edellyttdé vapaaehtoista kokonaismaanpuolus-
tustyota tekevan tai tukevan jarjeston (Naisten Valmiusliitto, muut MPK:n jasenjarjes-

tot) jasenyytta.

Taman lain perusteella varattuja henkildita ei voi varata muihin poikkeusolojen tehta-

viin sitoumuksen voimassaoloaikana.

Varattuja henkilditéa voidaan kutsua palvelukseen erityisesta syystd myds normaaliajan

hairidtilanteissa.”

Maanpuolustuskoulutus ry:

32 §

Varaamisjarjestelma

Puolustusvoimat tai Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi varata ja sijoittaa sitoumuk-

sen antaneen henkilén poikkeusolojen tehtaviin.

Sitoutuminen tassa laissa tarkoitettuun normaaliolojen vapaaehtoistoimintaan ei esta

henkildn varaamista muualla laissa tarkoitettuihin tehtaviin.

Maanpuolustusjarjestot: Talla hetkelld puolustusvoimat on ainoa organisaatio, joka on varan-
nut ja sijoittanut edes suurimman osan sen kriisiajan organisaatioihin tarvittavista henkildis-
td. Muissa julkisen sektorin organisaatioissa kriisiajan henkiléston rekistereita ei joko ole ol-
lenkaan tai itse sijoittaminen on valtaosiltaan tekematta. Suomessa on siten runsaslukuinen
joukko kansalaisia, joita kaksi tai jopa useampi eri organisaatio on ehka ajatellut omaan krii-

siajan muodostelmaansa. Ilman yhteistd rekisteria ei kuitenkaan havaita pdallekkaisia vara-



uksia ja kansalaisen omat mahdollisuudet saada tieto omasta kriisiajan sijoituksestaan ovat
vahaiset. Tama ongelma koskettaa ennen kaikkea ei-asevelvollisia kansalaisia, joista naiset
luonnollisesti muodostavat valtaosan. Kansallisen varaamisrekisterin avulla myds vapaaehtoi-
nen kouluttautuminen saataisiin huomioitua henkildiden kriisiajan sijoituksissa. Rekisteriin
voitaisiin kirjata vahintaan varatun henkilén henkilétunnus ja hanet varannut viranomaistaho.
Poikkeusoloihin valmistautuvilla viranomaisilla olisi oikeus tarkistaa rekisterista sitoutumaan

halukkaiden henkiléiden varaamistilanne.

328§

Varaamisjarjestelma

Puolustusministerio vastaa kansallisen kriisiajan varaamisrekisterin yllapidosta ja ke-

hittamisesta.

Rekisteriin merkitaan kaikki ne henkilot, joilla on suunniteltu sijoitus puolustusvoimien

tai jonkun muun hallinnonalan kriisiajan organisaatioon.

Rekisterin tarkemmasta toteutuksesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

4.7 Henkil6ston velvollisuudet ja oikeudet

Puolustusministerio, resurssipoliittinen osasto: Lakiehdotuksen 7 luvun ja neljan pykalan otsi-
koissa on kaytetty kasitetta "henkil6std” niista henkildista, jota ovat antaneet puolustusvoi-
mille lakiehdotuksen 28 §:ssa tarkoitetun sitoumuksen. Tyypillisesti "henkilostd” kasitetta
kaytetaan silloin, kun kyse on tydnantajaan palvelussuhteessa (so. virka-, ty6- ja muussa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa) olevista henkildista. Esitetdan, etta "henkilosté” ka-
sitteen sijaista otsikoissa kaytettdisiin vaikkapa "sitoutuneet henkil6t” tai muuta vastaavaa
kasitetta.

33 8 Sitoutuneen henkildéstdon velvollisuudet

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies: Saannokset sitoutuneen henkilén velvollisuuksista on kir-
joitettu varsin yleiseen muotoon. Hanen on esim. 2 momentin mukaan kayttaydyttava tehta-
viensa edellyttamalla tavalla. Sanamuoto ei sulje pois kayttaytymista myds muualla kuin kou-

lutustehtavassa.

Tyoministerio: Pykdlan 1 momentti on ongelmallinen. Sitoumuksen antaneen henkilén olisi
noudatettava palveluskutsua, jollei hanella olisi laillista estettd. Laillista estetta ei ole maari-
telty mitenkdan. On tdrkeaa, etta laillinen este — maininta muutetaan esimerkiksi sanonnaksi

"perusteltu syy”. Perusteltu syy olisi esimerkiksi se, ettei henkild ole saanut tyonantajaltaan
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vapautusta tydsta. Koska muutoinkin on kyse vapaaehtoisesta osallistumisesta oman harkin-
nan perusteella, lain perusteluista tulisi poistaa viittaus rikoslain 45 luvussa tarkoitettuun so-

tilasrikkomukseen.

Helsingin hovioikeus: Sikali kuin harjoituksesta poisjaantia ei saddettaisi rangaistavaksi, se
tulisi saantelyn selkeyden takia nimenomaisella sadanndksella todeta, mihin mietinndssa on
viitattukin. Jos 18 §:n 1 momentin ilmaisulla “palveluksessa ollessa” on tarkoitettu todeta, et-

td harjoitukseen saapumatta jaaminen ei ole rangaistava, saannds ei ole riittavan selkea.

AKAVA ry: Esityksessa ei tarkemmin selviteta, mitka lailliset esteet voisivat olla mutta kay-
tdnndn tydelamasta esiin nousevat tyéhon liittyvat kysymykset ja suhde tydnantajaan. Tata
seikkaa ei ole esityksessa mietitty. Sitoumuksen antanut henkilé on siis velvollinen lahtemaan
tehtavaan, mutta missaan ei maaritelld hanen suhdettaan tyénantajaan. Katkeaako tydsuhde
tai onko ty6nantajan aina annettava lupa osallistua koulutukseen tai puolustusvoimien virka-

aputehtavaan tai muuhun avustamistoimintaan?

Maanpuolustuskoulutus ry:
33§

Sitoutuneen henkildstdn velvollisuudet

Taman lain mukaisen sitoumuksen antanut henkild on velvollinen noudattamaan saa-

maansa koulutuskutsua ja vastaavaa muuta maaraysta, jollei laillista estetta ole.

Maanpuolustusjarjestot: Lainsaadannolla tulisikin luoda mahdollisuus sitoutuneelle ja tehta-
vaansa koulutuksen saaneelle reservildisille ja muille vapaaehtoiselle toimia virkavastuullisesti
tehtavdassaan myds normaalioloissa.

34 § Henkilbkohtaiseen kayttoon uskotut varusteet

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies: Ehdotuksen 34 §:n 2 momentissa saanneltya velvolli-
suutta korvata huostaan saadut varusteet ei ole perusteltu, joten sen suhde ehdotuksen 38
§:38dn jaa epaselvaksi.

35 8 Henkiloston taloudelliset etuudet

Valtiovarainministerio: Puolletaan ehdotetun lain 35 §:38a.



AKAVA ry: Tuntuisi kohtuuttomalta, etta tasta pitaisi viela sitoutuneen maksaakin. Na&illa eh-
doilla tulee olemaan hyvin vaikeaa rekrytoida maakuntajoukkoja vaikkakin niiden suunniteltu

maara onkin pieni.

Maanpuolustuskoulutus ry:
35§

Henkiloston taloudelliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja sen Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
selta tilaamaan koulutukseen ja téman lain 23 ja 27 §:ssa tarkoitettuun tehtavaan
osallistuvalla henkil6lla on oikeus matkakulujen korvaukseen, maksuttomaan majoi-
tukseen, muonitukseen, vaatetukseen, terveydenhuoltoon ja muuhun yllapitoon. Ha-
nelle voidaan myds maksaa péivarahaa tai varusrahaa siten kuin puolustusministerion

asetuksella tarkemmin saadetaan.

36 8 Henkiloston sosiaaliset etuudet

Valtiovarainministerio: Puolletaan ehdotetun lain 36 §:38a.

Sosiaali- ja terveysministerit: Pykalan 1 momentissa tarkoitetut tehtdvat voidaan ainakin
joiltain osin rinnastaa asevelvollisten tehtaviin, joten ndiden ryhmien saattaminen tapaturmi-
en ja palvelussairauden varalta samaan asemaan on perusteltua. Taloudellisen tilanteensa
osalta vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvat henkilét ovat yleensa eri asemassa
kuin asevelvolliset. Yhdenmukaisuuden vuoksi on kuitenkin tarpeen turvata vapaaehtoiseen

maanpuolustukseen osallistuville sama vahimmaisturva kuin asevelvollisillekin.

Sotilastapaturmalain mukainen korvausturva tulee rajata tiettyyn henkiléryhmaan, joiden
tehtavat ovat asevelvollisten tehtaviin rinnastettavissa, kuten toimikunta on ehdottanut. Har-
rastusluonteinen yhdistystoiminta tulee rajata sotilastapaturmalain korvausturvan ulkopuolel-
le. Talta pohjalta ehdotetun lain 36 §:n 3 momentin mukainen velvoite vakuutusturvan jar-

jestamiseen kursseille ja koulutukseen osallistuville on tarpeen.

Maanpuolustusjarjestot: Sitoutuneilla henkil6illa tulisi olla vastaava tyésuhdeturva kuin puo-
lustusvoimien kertausharjoituksissa ainakin sitoumuksessa mainitun koulutuksen vahim-
maismaaran osalta.

36 §

Henkildstdn sosiaaliset etuudet

(uusi 1 momentti) Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja valvomiin ammun-

toihin ja sen Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen sekd taman
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lain 23 §:ssa tarkoitettuun tehtavaan sitoutuneilla henkililld on asevelvollisuuslain
(452/1950) mukainen tydsuhdeturva sitoumuksessa erikseen maaratyn koulutuksen
vuosittaisen vahimmaismaaran osalta.

Muut momentit ennallaan.

37 8 Takaisinperinta

AKAVA ry: Tassa on varmaankin syyta todeta, ettd tuskin maksetut korvaukset nousevat

ulosmittauksen suojamaarayksia korkeammiksi.

38 8 Vahingonkorvaus

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies: Pykalan 2 momentissa on virheellinen viittaus 2 moment-

tiin.

Helsingin hovioikeus: Lakiehdotuksen 38 §:n 2 momentin alussa olevan maininnan “Edella 1

ja 2 momentissa tarkoitettuun ...” osalta jaa epaselvaksi, mihin silla on tarkoitus viitata.

39 8§ Kannustusjarjestelmat

Maanpuolustuskoulutus ry:

39 §

Kannustejarjestelmat

Vapaaehtoisen henkildston kannustejarjestelmista voidaan sdaataa puolustusministeri-
on asetuksella tai maarata asian laadun mukaan paaesikunnan tai Maanpuolustuskou-

lutusyhdistyksen paatokselld tai muulla yleismaarayksella.

40 8 Henkiloston kansainvalisoikeudellinen asema

Ulkoasiainministerio: Geneven sopimuksiin liittyvat heijastusvaikutukset olisi syyta kuvata.

Suomen Punainen Risti: Pykdla kuvaa selkedsti vapaaehtoiseen maanpuolustukseen sitoutu-
neiden henkiléiden kansainvdlisoikeudellista asemaa. Puolustusvoimia avustavat vapaaehtoi-
set ovat samanlaisessa kansainvalisoikeudellisessa asemassa kuin vastaavissa tehtavissa pal-
velevat sotilaat. Tama korostaa myds sitd, etta jo rauhan aikana tulee toiminnassa mukana

olevien tulee voida erottaa siviili- ja sotilastoiminnot.



4.8

Erinaiset saannodkset

41 8 Toimintakertomus

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys: Maanpuolustusjdrjestdjen ilmoitusvelvollisuutta toimin-

nastaan puolustusvoimille voitaisiin tarkentaa avoimuuden lisdamiseksi. Esitetdan, ettd puo-

lustusvoimien oikeus saada tietoja kaikkien vapaaehtoisen maanpuolustuksen alan jarjestéjen

toiminnasta tulisi sisallyttaa lakiin.

Maanpuolustuskoulutus ry:

41§

Toimintakertomus

Paaesikunnan ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on annettava puolustusministeri-
Olle ja 4 §:ssa tarkoitetulle vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnalle vuo-
sittain kertomus tdssa laissa saadetysta toiminnasta. Padesikunta—en-tatd—vartenoi-

42 8 Asetuksenantovaltuus

Maanpuolustuskoulutus ry:

42§

Asetuksenantovaltuus

Puolustusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia tassa laissa tar-
koitetun vapaaehtoisen koulutuksen ja sitoumuksen antamisen kaytannoén jarjestami-

sesta seka vapaaehtoisten taloudellisten ja sosiaalisten etujen yksityiskohdista.

43 8 Voimaantulo

Ei huomautettavaa

44 § Siirtymasaannos

Oikeusministerid: Siirtymadsaannodksessa siirretaan esittamatta ratkaisulle erityisia syita ny-

kyisen Maanpuolustuskoulutus ry:n jasenet automaattisesti uuden julkisoikeudellisen yhdis-

tyksen jaseniksi. Ratkaisua ei perustella kuin kursorisesti ja todetaan, etta automaattisesti ja-
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seniksi tulleilla “on mahdollisuus aikanaan erota ... jasenyydesta”. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, etta taman tyyppisissa tilanteissa tulisi Idhtékohtaisesti pyrkia etsimaan perustus-
lain sanamuotoon selvasti soveltuvia ratkaisumalleja, jotka eivat rakennu pakkojdasenyyden
varaan (PeVL 3/1997 vp).

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry: Mietinndsta ei kdy selville, miten toimitaan, jos lakiin
tyytymattémia maanpuolustusjarjestdja paattaa jattdytya MPK- yhdistyksen ulkopuolelle. Jar-
jestdjen pakkojdsenyydestd MPK-yhdistyksessa on tuskin mahdollista saataa.

5 Erillislaeista esitetyt huomiot

51 Laki puolustusvoimista

Oikeusministerio: Perustelut ovat hyvin niukat. Sdanndksessa kuitenkin maaritellaan puolus-
tusvoimien tehtavia suhteessa vapaaehtoiseen maanpuolustukseen sekd asetetaan sille mui-
takin tehtdvia kuten maanpuolustustahdon ja kansalaisten ruumiillista kuntoa kohottavan
toiminnan edistamista. Talta osin ainakin perusteluosiossa olisi perustuslakiuudistuksen jal-

keen suositeltavaa maaritella, mita nailla tehtavilla tarkoitetaan.

5.2 Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Maanpuolustusjarjestot:
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Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi maaratty sotilas tai riittavan koulutuksen saa-
nut, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun si-

toumuksen tehnyt henkild.

5.3 Poliisilaki

Suomen Punainen Risti: Mietinndssa ei selkeasti kay ilmi, miksi poliisilain 45 a § 1 momentti
tulisi tarkentaa koskemaan vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvia henkildita. Na-
kemyksemme mukaan maakuntajoukkojen osalta virka-apumenettely on selkea. Muiden va-
paaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvien henkiléiden osalta naemme toimivammaksi
ratkaisuksi Vapaaehtoisen pelastuspalvelun halytysryhmien kayttdmisen poliisin tukena esim.
etsintatehtavissd, joka mahdollistuu jo nykyisen lainsaadanndén turvin ja nykyisin sanamuo-

doin.



54 Sotilastapaturmalaki

Sosiaali- ja terveysministeri: Yhtaldaisen korvausturvan luominen asevelvollisille ja vapaaeh-
toiseen maanpuolustukseen osallistuville henkildille edellyttdaa vapaaehtoista maanpuolustus-
ta koskevan lain saatamisen lisdksi sotilastapaturmalain 1 §:n muuttamista, kuten toimikunta

on ehdottanut.

55 Rikoslaki

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies: Ehdotuksen mukaan myds vapaaehtoisissa harjoituksissa
palvelevat olisivat rikoslain 45 luvussa tarkoitettuja sotilaita. Ehdotuksen 33 §:n mukaisten

velvoitteiden ja rikoslain 45 luvun keskindinen suhde, samoin kuin mahdollisuus sotilaskurin-
pitolain soveltamiseen jaavat perustelutkin (s. 43—44 ja 51-52) huomioon ottaen tulkinnan-

varaisiksi. Asia olisi aiheellista saannella tarkemmin.

Paaesikunta: Jos katsotaan, etta 19 §:ssa tarkoitetut naiset eivat ole sotilaita eivatka he saa
sotilaallista koulutusta, heihin ei voida mydskaan soveltaa rikoslain 45 luvun saannoksia soti-
lasrikoksista. Ehdotetussa rikoslain 45 luvun 27 §:n 2 a-kohdassa viitataan myods 19:assa
tarkoitettuihin naisiin.

5.6 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen teh-

tavien jaosta annetun lain muuttamisesta

Valtioneuvoston oikeuskansleri: Kiinnitetdan huomiota toiminnan vapaaehtoisuuteen ja kysy-
tdan, sopiiko vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta sisaltdnsa puolesta luontevasti laissa
mainittujen asioiden yhteyteen vain sen johdosta, etta toiminta liittyy laheisesti puolustushal-
lintoon. Toiminnan vapaaehtoista luonnetta saattaisi olla omiaan korostamaan se, ettei sita
ainakaan laillisuusvalvonnan nakékulmasta luettaisi samaan kategoriaan, kuin julkiseen pak-
kovaltaan perustuvat padsaantoisesti tahdonvastaiset vapaudenriistomuodot, joissa lain nou-
dattamista valvoo eduskunnan oikeusasiamies. esitetaan harkittavaksi, onko lakia tarpeen

muuttaa mietinnodssa ehdotetulla tavalla.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies: Vapaaehtoinen maanpuolustus liittyy laheisesti puolus-
tusministerién ja puolustusvoimien toimintaan ja tehtaviin. Taman johdosta on mielestani
luontevaa, ettd myo6s ehdotettuun MPKY:een kohdistuva laillisuusvalvonta tulisi kuulumaan

ensisijaisesti oikeusasiamiehen toimivaltaan.
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5.7 Rajavartiolaki, asevelvollisuuslaki, laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-

sesta ja tyoturvallisuuslaki:

Ei huomautettavaa

6 Muuta jatkovalmistelussa huomioon otettavaa

Valtiovarainministerion mielesta asian jatkovalmistelussa olisi viela syyta tarkemmin selvittaa
perusteluita, miksi Maanpuolustuskoulutus ry:sta olisi tarpeen tehda julkisoikeudellinen yhtei-
s6. Taman vuoksi valtiovarainministerion lausunnossa olevat kannanotot ovat viela alustavia.
Valtiovarainministeridon mielesta asiaan voidaan ottaa tarkemmin kantaa, kun on ensiksi selvi-
tetty edelld mainittu kysymys. Komiteanmietinndsta on erikseen toimitettu puolustusministe-

ridlle teknistyyppisia huomioita.

7 Asetuksista esitetyt huomiot

63

7.1 Valtioneuvoston asetus vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukun-

nasta

Puolustusministerio, puolustuspoliittinen osasto: Esitetdaan, etta laadittavaan asetukseen kir-
jataan alueellisten neuvottelukuntien perustaminen puolustushaarojen esikuntien yhteyteen

ja sotilaslaaneihin tarpeen mukaan.

SDP. Mietinndssa oleva asetusluonnos vapaaehtoisesta maanpuolustuksen neuvottelu-
kunnasta ei vastaa taysin toimikunnan perustelutekstia eika lakiehdotusta vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta. Myds asetusluonnoksessa pitaa selkedsti todeta, etta neuvottelukunnan

kokoonpanon madraavat eduskunnassa vallitsevat parlamentaariset voimasuhteet.

Maanpuolustuskoulutus ry:

18

Neuvottelukunnan tarkoitus

Puolustusministerién yhteydessa toimii vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelu-
kunta, jonka tarkoituksena on yhteen sovittaa, ohjata ja kehittad vapaaehtoista

maanpuolustuskoulutusta.



28

Neuvottelukunnan tehtavat

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnan tehtavana on:

1) yhteensovittaa ja ohjata vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jarjestamista;

48

Asiantuntijavaliokunta

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnalla on tassa asetuksessa saadetty-
jen tehtévien hoitamisen tukena ulkopuolinen asiantuntijavaliokunta. Neuvottelukunta
asettaa asiantuntijavaliokunnan jdsenet ja heille henkildkohtaiset varajasenet. Asian-
tuntijavaliokunnassa on edustus puolustusministeridstd, sisaasiainministeridsta, ope-
tusministeridsta, sosiaali- ja terveysministeriosta, padesikunnasta ja Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksesté seka kolme Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jasenjarjestéjen

valitsemaa edustajaa.

68

Alueelliset neuvottelukunnat

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnan apuna toimivat alueelliset neu-
vottelukunnat, jotka neuvottelukunta asettaa setHaslaaneittdin omaa toimikauttaan

vastaavaksi ajaksi.

Maanpuolustusjarjestot: Vapaaehtoinen maanpuolustus on vapaata kansalaisjarjestétoimin-
taa, jonka valvonta tai ohjaus ei voi kuulua valtiolle. Ehdotetulla kaiken vapaaehtoisen maa-
puolustustydn ohjauksella ja valvonnalla puututtaisiin yhdistysten vapauteen jarjestaa toimin-
taansa haluamallaan tavalla ja siten loukattaisiin perustuslain takaamaa kansalaisten yhdis-
tymisvapautta. Jarjestot pitavat erityisen tarkednd, etta asiantuntijavaliokunnassa on kay-
tdnndn vapaaehtoisen maanpuolustustyén ja -koulutuksen asiantuntijoiden riittdva edustus.
Myds alueellisten ndakékulmien huomioon ottaminen puoltaa MPKY:n jasenjarjestéjen vah-
vempaa edustusta. Puolustushallinnon vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen osoitta-
mien taloudellisten resurssien niukkuus huomioon ottaen paatoimisen sihteerin palkkaaminen
on vaikeasti perusteltavissa. Neuvottelukunnan tehtavakentan huomioiden ratkaisu olisi sel-

kedsti ylimitoitettu.
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18

Neuvottelukunnan tarkoitus

Puolustusministerion yhteydessa toimii vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelu-
kunta, jonka tehtavana on yhteensovittaa, ehjata ja kehittaa vapaaehtoista maanpuo-

lustusta sekéa ohjata ja kehittda vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta.

28

Neuvottelukunnan tehtavat

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnan tehtavana on:

1) yhteensovittaa ja-ehjata vapaaehtoisen maanpuolustuksen jarjestamista seka ohja-

ta vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jarjestamista;

48

Asiantuntijavaliokunta

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnalla on tassa asetuksessa saadetty-
jen tehtévien hoitamisen tukena ulkopuolinen asiantuntijavaliokunta. Neuvottelukunta
asettaa asiantuntijavaliokunnan jdsenet ja heille henkildkohtaiset varajasenet. Asian-
tuntijavaliokunnassa on edustus puolustusministeridstd, sisaasiainministeridsta, ope-
tusministeridsta, sosiaali- ja terveysministeriosta, padesikunnasta ja Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksesté seka nelja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jasenjarjestéjen

valitsemaa edustajaa.

58§
Sihteerit

Neuvottelukunnalla voi olla myés sivutoimisia sihteereita.



7.2 Valtioneuvoston asetus Maanpuolustuskoulutusyhdistyksesta

Maanpuolustuskoulutus ry:

Valtioneuvoston yhdistyksen saannot sisaltédva asetus

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksesta

l1a8§

Toiminnan tarkoitus ja yhdistyksen tehtavat

Yhdistyksen toiminnan tarkoituksesta ja tehtavista saadetaan vapaaehtoisesta maan-

puolustuksesta annetun lain ( /2007) 6 - 7 §:ssé.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys:

1) antaa puolustusvoimien tilaamaa valtakunnan sotilaallista puolustusta tukevaa kou-
lutusta maakuntajoukoille, muille yksikdille ja henkildstolle seka taydennyskoulutusta
yksittaisille reservilaisille;

2) antaa siviiliviranomaisten tilaamaa siséista turvallisuutta tukevaa koulutusta yksi-
koille ja henkilostolle seké arjen turvallisuuskoulutusta yksittéisille kansalaisille;

3) antaa jasenjarjestojen tilaamaa koulutusta;

4) antaa kansakunnan henkistéa kriisinkestokykya kehittavaa koulutusta;

5) jarjestdad muita maanpuolustustahtoa lujittavia tilaisuuksia;

6) huolehtii puolustusvoimien ja muiden viranomaisten tukipalveluista siten kuin siita

erikseen asianomaisten viranomaisten kanssa sovitaan.

1b§

Jaseneksi hyvaksyminen sekéa yhdistyksesta erottaminen ja eroaminen

Yhdistyksen jasenyydesta sdadetaan laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (
/2007).

Jasenten hyvéksymisesté ja erottamisesta paattaa yhdistyksen kokous. Saapuneet ja-
senhakemukset on kasiteltava viimeistdan seuraavan kalenterivuoden aikana kokoon-

tuvassa kokouksessa.

Jasen voidaan erottaa yhdistyksesta, jos jasen:

1) on menettelyllaan yhdistyksessa tai sen ulkopuolella huomattavasti vahingoittanut
yhdistysta; tai

2) ei enda tayta laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (xxx/2007) tai tassa ase-

tuksessa jasenyydelle asetettuja ehtoja.
Jasenelld on oikeus milloin tahansa erota yhdistyksesta ilmoittamalla siita kirjallisesti

yhdistyksen hallitukselle tai sen hallituksen puheenjohtajalle. Jadsen voi myds erota il-

moittamalla siitd yhdistyksen kokouksessa podytékirjaan merkittavaksi.
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38
Koulutus- ja tukiyksikot

uusi 3 momentti:

Yksikoiden tehtavat ovat:

1) Koulutus. Koulutus siséltéa sotilas- ja siviilikoulutusta seké virka-apu- ja pelastus-
tehtéviin valmiuksia antavaa koulutusta.

2) Tukeminen. Tukitehtavat ovat hallinnollisia tai huollollisia. Yksikét tai niiden erik-
seen nimettavat osat osallistuvat tarvittaessa maakuntajoukkojen virka-aputehtévien
tukemiseen seka siviiliviranomaisten tukemiseen.

3) Toimintakeskuksien yllapito ja hallinnointi tai siihen osallistuminen.

3as8

Kansainvalinen koulutusyhteisty®

Koulutuksen antamisesta ja siihen osallistumisesta sdédetdén vapaaehtoisesta maan-

puolustuksesta annetun lain ( /2007) 4 luvussa.

Koulutukseen voivat yhdistyksen toiminnanjohtajan paatdksella osallistua myds Suo-
messa pysyvasti asuvat ulkomaalaiset seka yhdistyksen ja sen jasenjarjestdjen kanssa
kansainvélisessa koulutusyhteistydssa olevien maiden edustajat.

Yhdistys voi osallistua kansainvaliseen koulutusyhteistyohon ja se voi lahettad edusta-

jia ulkomailla toteutettaviin koulutustapahtumiin.

3bs§

Sitoutuminen ja varaaminen yhdistyksen tehtaviin

Yhdistys voi varata ja sijoittaa toimintaansa sitoutuneita henkiloitd yhdistyksen nor-
maali- ja poikkeusolojen tehtaviin. Sitoumuksen antaneen henkilén osalta noudate-
taan lain vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (xxx/2007) 6 ja 7 luvun mukaisia

saannoksia.

3c8§

Henkilorekisteri

Yhdistyksen tehtéviin sitoutuneista ja koulutukseen osallistuneista pidetadan lain va-
paaehtoisesta maanpuolustuksesta ( /2007) mukaisten tehtavien suorittamista sek&
poikkeusolojen tehtéaviin sijoittamista ja varaamista varten valtakunnallista henkilore-

kisteria.

Rekisteriin saadaan tallentaa henkilén nimi, henkildtunnus, sukupuoli, aidinkieli, kan-
salaisuus, siviilisdaty, ammatti, koulutus, erityisosaaminen, kaytettavyystiedot, syn-

tymakotikunta, kotikunta ja siella oleva asuinpaikka, vaestokirjanpitokunta, osoite ja



puhelinnumero tai muu yhteystieto seka ajokorttia, voimassa olevia lupia ja oikeuksia

seka alaikaisten huoltoa koskevat tiedot.

Rekisterinpitdjalla on sille laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta ( /2007) saa-
dettyjen tehtévien suorittamiseksi oikeus sen liséksi, mitd muussa laissa saadetéaan,
salassapitosaannosten estamatta saada puolustusvoimilta henkilorekisteria varten tar-

peellisia asevelvollisuuslain ( /2007) 100 §:n mukaisia tietoja.

Sen liséksi, mitd muussa laissa saadetaan, rekisterista voidaan salassapitovelvollisuu-
den estamatta antaa puolustusvoimille asevelvollisuuslain ( /2007) 99 8:n mukaisia
tietoja.

14 §

Toiminnanjohtaja

Toiminnanjohtajan tehtdvana on, sen lisdksi, mita lain vapaaehtoisesta maanpuolus-

tuksesta 10 §:n 3 momentissa saadetaan:

1) ottaa ja erottaa yhdistyksen ne toimihenkilét, joiden ottaminen ja erottaminen ei

kuulu yhdistyksen hallituksen tehtaviin;

22§

Asetuksen muuttaminen

Yhdistyksella on oikeus tehda esitys taman asetuksen muuttamisesta. Yhdistykselle

tulee varata tilaisuus antaa lausunto ennen taman asetuksen muuttamista.

Maanpuolustusjarjestot: Hyvan hallintotavan ja jarjestoissa vakiintuneen kaytannén mukaan
hallitus vastaa yhdistyksen toimihenkildiden ottamisesta ja erottamisesta. Talla varmistetaan
myds nimitysten ldpindkyvyys ja alueellisten nakdékohtien huomioon ottaminen.

138§

Hallituksen tehtavat

Yhdistyksen hallituksen tehtavana on, sen lisaksi, mitad lain vapaaehtoisesta maanpuo-

lustuksesta 10 §:n 2 momentissa sadadetaan:
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14 §

Toiminnanjohtaja

Toiminnanjohtajan tehtdvana on, sen lisaksi, mita lain vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta 10 §:n 3 momentissa saadetdan, ohjata ja valvoa yhdistyksen henkildstén
toimintaa.

s . . e ot

Muut momentit ennallaan.



LITE

Tietosuojavaltuutetun arvioita MPK ry:n nykyisesta rekisterinpidosta

Lausuntopyyntdon liitetyn MPK ry:n esityksen mukaan MPK ry:n kaytdssa vuodesta 2001 al-
kaen ollut rekisteri vastaisi myds tulevaisuuden tarpeita. Esitykseen on liitetty kaytodssa ole-
van rekisterin rekisteriseloste. Selosteen mukaan rekisterinpit&dja on ollut Maanpuolustus-

koulutus ry, asia joka ehdotetun sadntelyn perusteella jaa epéaselvéaksi.

Rekisteriselosteen mukaan kéasittelyn tarkoitus on toimintaan osallistuvien henkildiden ja
heidan koulutushistoriansa rekisterdinti. Tietosisalto-kohdassa luetellaan kuitenkin seka yh-

distyksen toimihenkildt, kouluttajat etta koulutukseen osallistuvat.

Jos tarkoituksena on rekisterdida seka osallistujat, kouluttajat etta yhdistyksen toimihenkil6t
on kyse kolmesta eri rekisterista, joiden kayttdtarkoitus, tietosiséaltd ja muu kasittely poik-

keavat toisistaan. Kaikista tulee laatia erilliset rekisteriselosteet. Nimenomaista saéntelya re-
kisterinpidosta seka siihen liittyvasta henkilétietojen kéasittelysta edellyttda sotilaskoulutuk-

seen osallistuvien rekisterdéinti ja siihen liittyva tietojen ké&sittely .

Yhdistyksen toimihenkildista muodostettavan henkilérekisterin rekisterinpitaja on henkil6tie-
tolain yleisten edellytysten mukaisesti MPK ry. Myds kouluttajista kerattévien henkilotietojen
osalta rekisterinpidon vastuu on MPK ry:ll&. Jos kouluttajina toimivat esimerkiksi puolustus-

voimien palveluksessa olevat henkilot, kasittelyyn voi liittya erityissaantelyn tarvetta.

Kaikkien rekisterien osalta tulee huomata, etta vain rekisterin kayttdtarkoituksen kannalta
tarpeellisia ja virheettomid henkildtietoja saa kerata ja tallettaa sek& muutoin kasitella. Koska
sotilaalliseen koulutukseen osallistuvista on ilmeisesti tarpeen keraté sellaisia tietoja, joita ei
normaalisti koulutukseen osallistuvista kerata (nimi, yhteystiedot, kurssitodistus tms.)

muun muassa tietosisalléstéd on tarpeen saatéda yksildidysti em. perustuslakivaliokunnan ja

hallintovaliokunnan kannanotot huomioon ottaen.

Selosteen kohdassa 4 (kayttotarkoitus) on maininta henkilétietojen luovuttamisesta puolus-
tusvoimien ja muiden valmiudesta vastaavien viranomaisten kayttédén. Sen sijaan kohdassa
“tietojen luovuttaminen” ilmoitetaan, ettei tietoja luovuteta.. Siihen ndhden, etta rekisterin-
pitajaksi ilmoitetaan MPK ry, kysymys on henkil6tietojen luovuttamisesta, joka voi perustua
vain asianomaisten henkildiden suostumukseen tai luovuttamisen oikeuttavaan erityissaante-
lyyn (minne tietoja luovutetaan, mita tietoja ja mita tarkoitusta varten). Sindnsahan kaytto-
tarkoitukseen kuulunee nimenomaan puolustusvoimien tehtévien hoidon toteutus ja tarpeet.
Myds sddnndnmukaisista tietoldhteista on tarpeen sdataa erikseen, jos tallaisia tarpeita on

nahtavissa.



Myds koulutukseen osallistuvista kerattéavien henkildtietojen julkisuutta koskeva saéantelytar-
ve on tarpeen arvioida. Vastaavasti tulisi olla selvaa, miten maaraytyy toimihenkildista ja

kouluttajista kerattavien henkilotietojen julkisuus.

Koska henkildtietojen kasittelysta tulee informoida henkildtietolain 24 §8:n mukaisesti henki-
|6tietoja kerattdessd, myos informoinnin menettelytavat on syyta jo lakia valmistellessa

suunnitella.



LITE

PUOLUSTUSMINISTERIOLLE

Puolustusministerié on pyytanyt minulta oikeudellista asiantuntijalausuntoa vapaaehtoista maan-
puolustustyota koskevaa lainsdadantda valmistelevan toimikunnan mietinnésta (Ehdotus vapaaeh-
toista maanpuolustusta koskevaksi lainsdddannoksi, kom.miet. 2006:1). Esitdn lausuntonani seu-

raavaa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistysta koskevien saannésten suhde yhdistymisvapauteen

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksesta on vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lakiehdotuksen
3 §:n mukaan tarkoitus muodostaa "julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii valtakunnallisena va-
paaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen yhteistydjarjestona”. Yhdistyksen kokous voisi hyvaksya
jaseniksi ”sellaiset valtakunnalliset yhdistykset ja muut yhteisot, joiden toimialaan tai tehtaviin

maanpuolustuksen edistdminen kuuluu tai laheisesti liittyy” (8 8).

Lakiehdotuksen 44 §:n siirtymasdanndsten mukaan nykyisin toiminnassa oleva Maanpuolustuskou-
lutus ry muuttuisi laissa tarkoitetuksi julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi. Ehdotuksen 44 §:n 2 mo-
mentin mukaan “Maanpuolustuskoulutusyhdistys jatkaa Maanpuolustuskoulutusyhdistys ry:n toi-
mintaa tdman lain mukaisesti”. Lisaksi pykdlan 1 momentin mukaan “"tdman lain voimaan tullessa
Maanpuolustuskoulutus ry:n jésenin& olevat yhdistykset siirtyvat Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen jaseniksi”. Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan ole nimenomaista sddnnosta pakko- tai automaatti-
jasenyydesta, joten Maanpuolustuskoulutusyhdistys ry:n nykyisilla jasenilla on oikeus erota uudes-
ta julkisoikeudellisesta yhdistyksesta. Avoimeksi ja& kuitenkin kysymys, onko laissa tarkoitetun va-
paaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen antamisen edellytyksena, ettd asianomainen jarjestd on
lailla perustettavan julkisoikeudellisen yhdistyksen jasen. Jos nain on, lakiehdotusta on arvioitava

perustuslain 13 §8:n 2 momentin takaaman negatiivisen yhdistymisvapauden rajoituksena.

Lakiehdotuksen sdannoksid on liséksi tarkasteltava perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaiseen yh-

distymisvapauteen niin ik&an kuuluvan yhdistysautonomian kannalta. Perustuslaki kieltdd yhdis-



tysautonomian loukkaukset, jotka samalla kajoavat yksildille kuuluvaan yhdistymisvapauteen. Hal-
lituksen perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessa todettiin, ettd yhdistysten sisdinen itsemaa-

rdamisoikeus ja toimintavapaus séilyisi yhdistymisvapauden perustana (HE 309/1993 vp, s. 60).

Yhdistysautonomiaa ei Suomessa ole ymmarretty siten, ettd yhdistystoiminnasta ei voitaisi lain-
kaan antaa lain tasoisia sdannoéksia. Perustuslain 13 ":n 3 momentissa painvastoin edellytetdaan
yhdistymisvapautta koskevien aiempien perustuslain saannésten tavoin, ettd yhdistymisvapauden
kayttdmisesta annetaan lailla tarkempia sdadnnoksia. Perustuslain turvaama yhdistymisvapaus aset-

taa kuitenkin rajoituksia saannoksille, joita lain tasolla voidaan antaa.

Lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto méaaraisi yhdistyksen hallitukseen nelja
jasentd, jotka edustavat puolustusministeritta, sisdasiainministeriotd, opetusministeriéta ja sosiaa-
li- ja terveysministeriota. Vaikka valtioneuvoston méardamat jasenet eivat muodostaisikaan halli-
tuksen enemmistdd — hallitukseen kuuluisi yhteenséd yhdeksan jasentéd — valtioneuvostolle ehdotet-
tua toimivaltaa on silti tarkasteltava Maanpuolustusyhdistyksen yhdistysautonomian rajoituksena.
Merkittavdna yhdistysautonomian rajoituksena on myds pidettava lakiehdotuksen 14 8:n sadnnds-
ta, jonka mukaan “valtioneuvoston asetuksella sdddetdan asioista, joista yhdistyslain mukaan maa-

rataan yhdistyksen sdannoissa”.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys olisi niin ikdan alistettu yhdistyslain alaisia yhdistyksié tiukempaan
viranomaisohjaukseen ja valvontaan. Niinpa lakiehdotuksen 16 8:n 1 momentin mukaan “puolus-
tusministeridé ohjaa ja valvoo Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen taloudellista toimintaa ja vahvis-
taa vuosittain varojen kayttdosuunnitelman”. Yhdistyksen olisi "toimitettava ministeridlle valvontaa
varten tarvittavat asiakirjat siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetaan”. Pykalan 2 momentin
mukaan "Maanpuolustuskoulutusyhdistys on valtion tilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusvi-
raston valvonnan ja tarkastuksen alainen”. Myds 16 8:n s&annoksid on tarkasteltava yhdis-

tysautonomian rajoituksina.

Yhdistysautonomian rajoituksia on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannal-
ta. Rajoituksia voidaan perustella Maanpuolustusyhdistyksen julkisilla hallintotehtavilla ja niiden
edellyttamalld viranomaisohjauksella ja —valvonnalla. Lakiehdotuksen 16 8:n tarkoittamaa talou-
dellisen toiminnan ohjausta ja valvontaa perustelee lisaksi yhdistykselle 11 8:n mukaisesti myén-
nettdva valtionapu. Hyvaksyttavan rajoitusperusteen vaatimuksen voidaan nain katsoa tayttyvan.
Suhteellisuusvaatimuksen kannalta voidaan sen sijaan kysy&, onko valttamatonta, etta valtioneu-
vosto maaraa ldhes puolet hallituksen jésenista tai etta valtioneuvoston asetuksella sdddetédan asi-

oista, joista yhdistyslain mukaan maarataan yhdistyksen sdédnndissa.

Lakiehdotuksen 16 §:n sadnnokset eivét puolestaan taytd perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin

kuuluvia lakitasoisen saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Laissa olisi yksi-



I6itava puolustusministerion valtuudet ohjata ja valvoa yhdistyksen taloudellista toimintaa samoin

kuin valtion tilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston valvonta- ja tarkastusvaltuudet.

Jos tarkoituksena on ollut, etté lain tarkoittamaa vapaaehtoista maanpuolustusty6ta voivat harjoit-
taa vain Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jasenet, tama tulisi laissa ilmaista selkeélla sadnnok-
sella. Ohjaus- ja valvontanadkokohtien vuoksi katson, etta tdman kaltainen negatiivisen yhdistymis-
vapauden rajoitukseksi tulkittavissa oleva sééntely tayttaisi seké rajoitusperusteen hyvéksyttavyy-

den etta suhteellisuuden vaatimuksen.

Sotilaallinen koulutus julkisena hallintotehtavana

Lakiehdotuksen 20 §8:n 1 momentin mukaan "Maanpuolustuskoulutusyhdistys jarjestaa puolustus-
voimien tilaamaa sotilaallista koulutusta sek& antaa muuta yksittdisten henkildiden sotilaallisia
valmiuksia palvelevaa koulutusta”. Lakiehdotuksen 21 §:st& ilmenee, ettd myds Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen jasenjarjestot voisivat antaa sotilaallista koulutusta, ei kuitenkaan puolustus-
voimien tilaamaa sotilaallista koulutusta. Ehdotuksen 21 §:n 1 momentin mukaan "Maanpuolustus-
koulutusyhdistys voi jasenjarjestojen kanssa sopia muiden koulutustehtavien jakautumisesta niiden

kesken”.

Sotilaallista koulutusta on pidettava sellaisena julkisena hallintotehtavana, jonka uskomista muulle
kuin viranomaiselle on arvioitava perustuslain 124 §:ss& saadettyjen edellytysten ja rajoitusten
kannalta. Rajoituksena on se, ettda merkittdvaa julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia voidaan
uskoa ainoastaan viranomaisille. Sotilaallinen voimankayttdé on epailematta sdannoksen tarkoitta-
maa merkittdvaa julkisen vallan kayttdd. Voidaan kysya, onko téllaiseksi julkisen vallan k&ytoksi
katsottava jo voimankayttoon valmentava sotilaallinen koulutus, erityisesti, jos siind kaytetaan
aseita, ampumatarvikkeiden tai rajahteita. Lakiehdotus sallisi ilmeisesti sek& Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen etta sen jasenjarjestéjen antavan téllaista koulutusta. Rajoituksena on kuitenkin
ehdotuksen 17 8:n 3 momentin mukaan, ettd "merkittédva sotilaallinen koulutus kuten joukkojen
operaatioihin valmentaminen ja raskailla aseilla tapahtuvien taisteluammuntojen jarjestdminen
kuuluu ... yksinomaan puolustusvoimille”. Lisdksi pykaldn 2 momentin mukaan ”vapaaehtoisille an-
nettava varsinainen sotilaallinen koulutus, johon liittyy puolustusvoimien (kurs. KT) aseiden, am-
pumatarvikkeiden ja rajahteiden kayttda, voidaan jarjestaa tapahtuvaksi ainoastaan sotilasviran-
omaisten johdon alaisena ja voimassaolevien ohjesaantéjen ja varomaarayksien mukaisesti”. Kuten
ylla olen jo todennut, jasenjarjestot eivat myodskaan voisi jarjestad puolustusvoimien tilaamaa soti-

laallista koulutusta.

Perustuslain 124 §:n rationa on yhtdalta suojata yksityisia ja toisaalta varmistaa julkisten hallinto-
tehtavien demokraattinen ohjaus ja valvonta. Molemmat ndkdkohdat ovat merkityksellisia varsin-

kin sellaisessa sotilaallisessa koulutuksessa, jossa kaytetaan aseita, ampumatarvikkeita tai rajah-



teitd. Perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen kannalta olisikin ndhdakseni syytéa harkita, tulisiko
lakiehdotuksen 17 8:n 3 momentissa olevaa yksinomaan puolustusvoimien jarjestettavan koulu-

tuksen maaritelméé laajentaa ja samalla tdsmentéa.

Perustuslain 124 8§ edellyttdd niin ikdan, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja sen jasenjar-
jestdjen jarjestdmassa koulutuksessa jo sddnndstasolla varmistetaan riittdva puolustusvoimien oh-
jaus ja valvonta seké kouluttajien patevyys. Nahdakseni on edellytettava, ettd kaikessa Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen ja sen jasenjarjestéjen sotilaallisessa koulutuksessa noudatetaan sovel-
tavin lakiehdotuksen 17 §8:n 2 momentissa ja 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuja puolustusvoimien
ohjeistusta sek& ohjesdantdja, varomaarayksia ja muita pysyvaismaarayksia. Nyt 17 §:n 2 mo-
mentti koskee vain puolustusvoimien aseita, ampumatarvikkeita ja rajahteita kayttavaa koulutusta
ja 20 8:n 2 momentti puolestaan vain muuta Maanpuolustusyhdistyksen jarjestaméaa kuin pykalan
1 momentissa tarkoitettua sotilaallista koulutusta.® Lisaksi olisi vaadittava, etta seka Maanpuolus-
tusyhdistyksen etta sen jasenjarjestdjen kouluttajina voivat toimia vain henkil6t, joilla on puolus-

tusvoimien antama hyvéksynta.?

3. Osallistuminen virka-aputehtaviin

Lakiehdotuksen 23 8:n 1 momentin mukaan “puolustusvoimat voi kayttad sitoumuksen antaneita
henkil6ita puolustusvoimista annetun lain (402/1974) 2 8:ssa tarkoitettuihin pelastustehtéaviin sa-
moin kuin annettaessa virka-apua poliisille puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain
(781/1980) mukaan”. Pykaldn 3 momentin mukaan “edella tarkoitettuja henkilditd ei kuitenkaan
voida kayttda tehtavissa, johon sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kayttéa”. Sitoumus, jota 1
momentissa tarkoitetaan, tulee yksildida viittauksella lakiehdotuksen 6 lukuun. Liséksi en pida
asianmukaisena sdantelya, jossa pyritddn turvaamaan sopusointu perustuslain 124 8:n viimeisen
virkkeen rajoitussaanndksen kanssa toistamalla taméa saannés. Ehdotettu saantely merkitsee, etta
sen arvioiminen, mik& on merkittavaa julkisen vallan kayttéa, salytetdan lain soveltajille. Tehtavat,

joissa 1 momentissa tarkoitettuja henkiloité ei voitaisi kayttad, on maariteltava itse laissa.

! Voidaan my®s huomauttaa, ettd 20 §:n 1 ja 2 momentin soveltamisalojen suhde on epésel-
va: mité oikeastaan voi olla se muu sotilaallisia valmiuksia antava tai parantava koulutus, joka
ei ole 1 momentissa tarkoitettua "muuta yksittaisten henkildéiden sotilaallisia valmiuksia palve-
levaa koulutusta”.

2 Maanpuolustusyhdistyksen kouluttajien kohdalla tama on ehka ollut tarkoituskin, mutta tar-
koitus ei ilmene lakiehdotuksen 20 §:44n ehdotetuista sd&dnnoksista.



4. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja puolustusvoimien organisaation suhde

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan "yhdistyksell&a voi olla my6s alueellisia ja paikallisen ta-

son yksikoita”. Lakiehdotus jattda epéselvéksi, minkéalaisista "yksikoistd” on kysymys.

Lakiehdotuksen 22 8:n 1 momentin mukaan “puolustusvoimissa annettava sotilaallinen koulutus
voidaan jarjestad tapahtuvaksi puolustusvoimiin kuuluvissa maakuntajoukoissa sen mukaan kuin
paaesikunta tarkemmin maarad”. Pidan epaasianmukaisena sita, etta puolustusvoimien organisaa-
tiota sédanneltaisiin vapaaehtoista maanpuolustusta koskevassa laissa. Lisaksi on kyseenalaista,

voidaanko néin keskeisen organisatorisen kysymyksen tarkempi saantely jattaa paaesikunnalle.

Lakiehdotuksen 22 §:n 2 momentin mukaan "vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jérjesta-
mista varten voidaan puolustusministerion paatoksella perustaa maakunnallisia toimintakeskuksia”.
S&annoésehdotuksen perustelujen (s. 38) mukaan ”Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen alueelliset
koulutus- ja tukiyksikdt on suunniteltu sijoitettaviksi erillisiin toimintakeskuksiin, joiden valmistelu
on vireilla puolustusministeritossa”. Lakiehdotus jattaa epaselvaksi, mika 22 8:n 2 momentissa tar-
koitettujen, puolustusministerion péaatokselld perustettavien maakunnallisten toimintakeskusten
organisatorinen asema on ja millainen suhde niilld on 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen yksikdihin. Ohjaus- ja valvontasuhteiden seka vastuukysymysten kan-
nalta on tarkeaa, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen organisaatio pidetdan selkeasti erossa
puolustusvoimien ja puolustusministerion organisaatiosta. Lakiehdotusta on nahdékseni tdssa suh-

teessa tasmennettava.

5. FEréita erilliskysymyksia

Vastuuvelvollisuutta koskeva lakiehdotuksen 12 8§ on epéaselvasti muotoiltu. Pykéldehdotuksen 1
momentti jattda epaselvaksi, miké siina ehdotetun vahingonkorvausvelvollisuuden suhde yhdistys-
lain sdantelyyn oikein on. Ehdotuksen 2 momentissa jatetdadn auki, mihin saantelyyn siina viita-
taan. Lisaksi 1 momentti ja 2 momentti ovat "toimihenkildiden” kohdalla paallekkaiset; myods "toi-

mihenkilot” ovat tydsuhteessa.

Lakiehdotuksen 20 8:n 3 momentissa kaytetddn epaselvaa taisteluvalineiden kasitetta.
Lakiehdotuksen 24 §:ssé viitatuissa sadnndksissa sadnnelladn sellaista vapaaehtoista toimintaa, jo-
ta ei voida pitaa vapaaehtoisena maanpuolustustoiminta. Viittauss&annds olisi ndhdékseni poistet-

tava.

Lakiehdotuksen 26 8:ssa tulisi maaritella siina tarkoitettu varautumistoiminta. Sama koskee 32

§:ssa tarkoitettua varaamista.



Lakiehdotuksen 27 §:n 3 momentissa on yllattava saannds nimeltd mainitun yhdistyksen yksittai-

sesta poikkeusoloja koskevasta, puolustusvoimien kanssa sovittavasta tehtavasta.

Lakiehdotuksen 40 8:n 2 momentin s&&nnoés ei avaudu pelkastdan lakitekstia lukemalla. On myds
kyseenalaista, voidaanko valtionsisdiseen sd&dnndkseen otettavalla maaritelmalla vaikuttaa kan-

sainvélisoikeudellisen sopimuksen tulkintaan ja soveltamisalaan.

Helsingissa 18.4.2006
Kaarlo Tuori
Oikeustieteen tohtori

Professori



Lakiehdotukset
Toimikunnan mietintd 16.2.2006

Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

1 luku

Yleiset saannokset

1§

Lain soveltamisala

Tassa laissa saadetdaan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta, jota viranomaiset
lakisdateisesti tukevat ja jarjestdt seka kansalaiset vapaaehtoisesti tekevat maan-

puolustuksen hyvaksi.

28

Kasitteet

Maanpuolustustahdon edistamiseksi ja valtakunnan turvallisuuden tehostamiseksi
jarjestetadan vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta, jolla viranomaisten ohjauk-
sessa ja tukemana kehitetdan kansalaisten ja eri hallinnonalojen valmiutta selvita

hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Vapaaehtoisella maanpuolustuksella tarkoitetaan jarjestdjen ja kansalaisten va-
paaehtoista kansalaistoimintaa, jonka paamaarana on lujittaa maanpuolustustah-
toa, edistda puolustuskykya ja tukea kansalaisten kykya selviytya eri turvallisuus-

tilanteista ja viranomaisten varautumista poikkeusoloihin.



2 luku

Organisaatiota koskevat sddnnodkset

38

Viranomaisten johto ja valvonta

Puolustusministerién toimialaan kuuluu vapaaehtoisen maanpuolustuksen ohjaus
ja valvonta seka eri hallinnonalojen toimien yhteensovittaminen. Tassa ty6ssa
puolustusministerid on tarvittaessa yhteistoiminnassa puolustusministerién yhtey-

dessa toimivan turvallisuus- ja puolustusasiain komitean kanssa.

Puolustusvoimien padesikunnan tehtdvana on vapaaehtoiseen maanpuolustuskou-
lutukseen kuuluvien sotilaallisten tehtavien johto seka muun toiminnan ohjaus,

tukeminen ja valvonta.

Rajavartiolaitos voi osallistua vapaaehtoisen maanpuolustuksen edistamiseen.

48

Neuvottelukunta

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen yhteensovittamista, ohjaamista ja kehittamista
varten puolustusministerion apuna toimii vapaaehtoisen maanpuolustuksen neu-

vottelukunta.

Valtioneuvosto maaraa neuvottelukunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
sekd muut jasenet ja kullekin henkilokohtaisen varajdsenen eduskunnan toimi-
kauden pituiseksi ajaksi. Neuvottelukunnan kokoonpanossa on otettava huomioon

eduskunnassa vallitsevat parlamentaariset voimasuhteet.

Neuvottelukunta voi asettaa erillisen asiantuntijavaliokunnan ja alueellisia neuvot-
telukuntia. Neuvottelukunnan, asiantuntijavaliokunnan ja alueellisten neuvottelu-
kuntien tehtavistd, kokoonpanosta ja toiminnan jarjestamisestd saddetaan valtio-

neuvoston asetuksella.



58

Yhteistoimintasopimukset

Vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvat viranomaiset ja yhteis6t toimivat
yhteistoiminnassa puolustusministeridén kanssa. Viranomaiset ja yhteisot voivat

tehda sopimuksia yhteistoiminnan ehdoista ja menettelytavoista.

3 luku

Maanpuolustuskoulutusyhdistys

68§

Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen tarkoitus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys, MPKY, on julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii

valtakunnallisena vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen yhteisty6jarjestona.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tarkoituksena on maanpuolustuksen edistami-
nen koulutuksen, tiedotuksen ja valistuksen keinoin. Yhdistyksella voi olla my&s

alueellisia ja paikallisen tason yksikoita.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kelpoisuudesta saada nimiinsa oikeuksia ja
tehda sitoumuksia seka kantaa ja vastata on voimassa, mité yhdistyslain

(503/1989) 6 §:n 1 momentissa sdaadetaan rekisterdidysta yhdistyksesta.

78

Tehtavat

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena tehtdvana on:

1) jarjestaa maanpuolustusta koskevaa sotilaallista koulutusta, tutkimusta, tiedo-
tusta ja valistusta;

2) kehittda naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustuk-
seen;

3) ohjata, tukea ja yhteensovittaa jasenjarjestéjen maanpuolustuskoulutusta;

4) tehda aloitteita ja toimia muutoinkin maanpuolustuksen hyvaksi;

5) hoitaa muut mydhemmin tassa laissa saadetyt velvoitteet.



Lisaksi yhdistys voi jarjestaa turvallisuus-, varautumis- seka johtamis- ja koulutta-

jakoulutusta siten kuin sen saanndissa maarataan.

88

Jasenet

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kokous voi hyvaksya jaseniksi sellaiset valta-
kunnalliset yhdistykset ja muut yhteisét, joiden toimialaan tai tehtaviin maanpuo-

lustuksen edistéminen kuuluu tai [aheisesti liittyy.

98§

Toimielimet

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimielimia ovat yhdistyksen kokous ja halli-
tus. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksella on toiminnanjohtaja. Muista toimielimista

saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistyksen hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja seitseman
muuta jasenta. Valtioneuvosto maaraa hallitukseen nelja jasenta, jotka edustavat
puolustusministeriéta, sisaasiainministeriotd, opetusministeriéta ja sosiaali- ja ter-
veysministerittd. Yhdistyksen kokous valitsee muut jasenet yhdistyksen jasenjar-
jestdjen esityksesta. Kullekin jasenelle maarataan tai valitaan henkilékohtainen
varajasen. Yhdistyksen kokous valitsee hallituksen jasenten keskuudesta puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja ja muut jasenet maarataan tai va-
litaan kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan niin, ettd sama henkilé voi olla halli-

tuksessa yhtajaksoisesti enintdaan kaksi toimikautta.

10 §

Toimielinten tehtavat

Yhdistyksen kokouksessa:

1) paatetaan tilinpaatdksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden mydéntadmisesta
hallituksen jasenille ja toiminnanjohtajalle;

2) paatetadan mahdollisesta jasenmaksusta ja sen maarasta seuraavaksi toiminta-
vuodeksi;

3) hyvaksytdan toiminnan ja talouden yleiset periaatteet seuraavaksi toimikau-

deksi seka vahvistetaan seuraavan vuoden toimintasuunnitelma ja talousarvio;



4)

5)

6)

7)

8)

valitaan hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka ne hallituksen
jasenet, joiden valinta 9 §:n 2 momentin mukaan kuuluu yhdistyksen kokouk-
selle;

valitaan yksi tilintarkastaja ja téman varamies;

maarataan hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenten seka
tilintarkastajan palkkiot seuraavaksi toimintavuodeksi;

paatetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jasenten ottamisesta ja erotta-
misesta;

vahvistetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ty6jarjestys.

Hallituksen tehtavana on:

1)

2)

3)

valmistella yhdistyksen kokouksessa kasiteltavat asiat ja panna taytantéén ko-
kouksen paatdkset;

ottaa ja erottaa toiminnanjohtaja ja maaratd hanen palkkaetunsa sekda maara-
ta toiminnanjohtajalle sijainen;

kayttaa muutoinkin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ylinta paatésvaltaa
asioissa, jotka eivat 1 momentin mukaan kuulu yhdistyksen kokouksen paa-

tosvaltaan.

Toiminnanjohtajan tehtdavana on:

1)
2)
3)
4)
5)

johtaa ja kehittaa yhdistysta ja sen toimintaa tyéjdrjestyksen mukaisesti,
huolehtia Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen talouden ja varojen hoidosta;
valmistella ja esitelld hallituksessa kasiteltavat asiat;

panna taytantoon hallituksen paatokset;

suorittaa ne muut toimeenpanovaltaan kuuluvat tehtavat, jotka eivat kuulu

hallitukselle.

Yhdistyksen kokouksen ja hallituksen muista tehtavista, 9 §:n 1 momentissa tar-

koitettujen muiden toimielinten tehtavista seka toimielinten toiminnasta saadetaan

valtioneuvoston asetuksella.



11§

Toiminnan rahoitus

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha, jonka puitteissa Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistykselle mydnnetaan valtionapua sille sdadetyista tai maaratyista
tehtavista aiheutuviin hallinto-, koulutus-, yhteistoiminta-, tiedotus- ja tutkimus-

menoihin seka puolustusministerion hyvaksymiin sijoitusmenoihin.

Valtionavun myoéntamisesta, maksamisesta ja lopullisen maaran vahvistamisesta
seka kayttda koskevista maarayksista ja kdytdn valvonnasta saadetaan tarkem-

min valtioneuvoston asetuksella.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutustoiminnan rahoitukseen kaytetaan
suoritemaksuista ja mahdollisista jdsenmaksuista kertyvia tuloja seka muita tdhan

tarkoitukseen osoitettuja varoja.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi peria suoritteistaan maksuja. Suoritteiden
maksullisuuden ja maksujen maaraytymisen yleisten perusteiden osalta noudate-

taan, mita valtion maksuperustelaissa (150/1992) saadetaan.

12 §

Vastuuvelvollisuus

Sen lisaksi mitd yhdistyslaissa saadetaan, Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hal-
lituksen jasenen ja toimihenkilén on korvattava vahinko, joka on aiheutettu Maan-
puolustuskoulutusyhdistykselle, sen jasenelle tai muulle tata lakia tai sen nojalla

annettuja saannoksia tai maarayksia rikkomalla. Tallaisen vahingon korvaamiseen

sovelletaan muutoin yhdistyslain saanndksia.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen tydsuhteessa olevan vahingonkorvausvelvol-

lisuudesta on voimassa, mita siita erikseen saadetaan.

13§

Yleishallinto-oikeudellisten periaatteiden soveltaminen

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisten hallintotehtavien hoitamisessa on
noudatettava hallintolakia (434/2003), lakia viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta (621/1999) ja kielilakia (423/2003).



Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hallituksen jasenet ja sen toimihenkildt hoita-
vat Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle téman lain mukaisesti annettuja julkisia

hallintotehtavia virkavastuulla.

14 §

Yhdistyslain sdannésten soveltaminen

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksesta on liséksi soveltuvin osin voimassa, mita yh-
distyslain 6 §:n 2 momentissa, 9, 11—15, 20, 24, 26, 31—34 §:sséa ja 35 §:n 1 ja
2 momentissa, 36, 37 seka 39 §:ssa saadetdaan. Valtioneuvoston asetuksella saa-

detdan asioista, joista yhdistyslain mukaan maaratdaan yhdistyksen saanndissa.

15§

Tilintarkastus ja kirjanpito

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan, mi-
ta kirjanpitolaissa (1336/1997) saadetaan.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hallinnon ja tilien tarkastamista varten tulee
olla kaksi tilintarkastajaa, jotka ovat joko Keskuskauppakamarin hyvdksymia tilin-
tarkastajia (KHT) tai tilintarkastusyhteis6ja tai julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajia (JHTT). Tilintarkastajista toisen valitsee yhdistyksen kokous ja toisen
maaraa puolustusministerié. Kummallekin tilintarkastajalle valitaan tai maarataan
myds varamies. Muilta osin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tilintarkastukseen

sovelletaan lisaksi, mitd tilintarkastuslaissa (936/1994) saadetaan.

16 8§

Taloudenpidon valvonta

Puolustusministerié ohjaa ja valvoo Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen taloudellis-
ta toimintaa ja vahvistaa vuosittain varojen kayttdsuunnitelman. Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen on toimitettava ministeriélle valvontaa varten tarvittavat

asiakirjat siten kuin valtioneuvoston asetuksella saadetaan.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on valtion tilintarkastajien ja valtiontalouden tar-

kastusviraston valvonnan ja tarkastuksen alainen.



4 |uku

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus

17 §

Koulutuksen antaminen

Puolustusvoimat voi antaa sotilaallista koulutusta vapaaehtoisille 18 vuotta taytta-
neille henkiléille jarjestamalla vapaaehtoisia harjoituksia tai hankkimalla palveluja

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta siten kuin siita erikseen sovitaan.

Vapaaehtoisille annettava varsinainen sotilaallinen koulutus, johon liittyy puolus-
tusvoimien aseiden, ampumatarvikkeiden ja rajahteiden kaytt6a, voidaan jarjes-
tda tapahtuvaksi ainoastaan sotilasviranomaisten johdon alaisena ja voimassaole-

vien ohjesaantdjen ja varomadrayksien mukaisesti.

Merkittava sotilaallinen koulutus kuten joukkojen operaatioihin valmentaminen ja
raskailla aseilla tapahtuvien taisteluammuntojen jarjestaminen kuuluu kuitenkin

yksinomaan puolustusvoimille.

18 §

Reservin vapaaehtoiset harjoitukset

Asevelvollisuuslain (452/1950) 7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen kertaushar-
joitusten ja ylimaaraisen palveluksen liséksi reserviin kuuluvat asevelvolliset ja
vapaaehtoisen asepalveluksen siitd annetun lain (194/1995) mukaisesti suoritta-
neet naiset voivat osallistua puolustusvoimien jarjestamiin vapaaehtoisiin harjoi-
tuksiin. Heihin sovelletaan palveluksessa ollessa muualla laissa annettuja sotilasta

koskevia saannoksia.

Vapaaehtoissa harjoituksissa pidetaan ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja
sotilaallisia tietoja ja taitoja, koulutetaan asevelvollisia vaativampiin tehtaviin, pe-
rehdytetdan asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneisiin muu-
toksiin seka harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpa-

noissa.



Rajavartiolaitoksessa voidaan jarjestda vapaaehtoisia harjoituksia sen mukaan
kuin sisdasiainministeri¢ tarkemmin madraa. Mita tassa laissa saadetaan puolus-

tusvoimista koskee soveltuvin osin myo6s rajavartiolaitosta.

19 §

Osallistumisoikeus vapaaehtoisiin harjoituksiin

Naiset, jotka ovat tayttaneet 18 mutta ei 60 vuotta ja jotka ovat terveydeltaan ja
muilta henkilékohtaisilta ominaisuuksiltaan siihen sopivia, voivat osallistua 18
§:ssa tarkoitettuihin puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin. Naiset toimivat
harjoituksissa erityisosaamista edellyttavissa seka huolto-, terveydenhoito-, viesti-

tys-, koulutus-, toimisto- ja muissa vastaavissa tehtavissa.

Vastaavasti miehet, jotka ovat tayttdneet 18 mutta ei 60 vuotta ja jotka ovat ter-
veydeltdaan ja muilta henkilékohtaisilta ominaisuuksiltaan siihen sopivia, voivat
osallistua puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin, vaikka he eivat olisikaan

suorittaneet varusmiespalvelusta tai he eivat kuuluisi enaa reserviin.

20 §

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestama sotilaallinen koulutus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jarjestaa puolustusvoimien tilaamaa sotilaallista
koulutusta seka antaa muuta yksittaisten henkildiden sotilaallisia valmiuksia pal-

velevaa koulutusta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestdma sellainen muu koulutus, jossa on
padasiassa kysymys sotilaallisten valmiuksien antamisesta tai niiden parantami-
sesta, on jarjestettava puolustusvoimien ohjeistuksessa ja soveltuvin osin noudat-

tamalla annettuja ohjesaantdja, varomaadrayksia ja muita pysyvaismaarayksia.

Puolustusvoimat voi oikeuttaa kouluttajiksi edella tarkoitettuihin tilaisuuksiin hen-
kiléita, joilla on riittava koulutus ja kokemus ammuntojen ja vastaavan koulutuk-
sen jarjestamisessa ja jotka katsotaan tehtavaan muuten sopiviksi. Samalla heille
voidaan myo6ntaa lupa harjoituksissa tarvittavien puolustusvoimien taisteluvalinei-

den kayttoon.



21§

Koulutuksesta ilmoittaminen

Puolustusvoimien 20 §:n 1 momentin mukaan tilaamaa sotilaallista koulutusta
voidaan antaa vain Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutustilaisuuksissa.
Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jasenjarjestéjen kanssa sopia muiden koulu-

tustehtavien jakautumisesta niiden kesken.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on ilmoitettava jarjestdmastaan 20 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetusta koulutuksesta seka sen jasenjarjestéjen vastaavasta
koulutustoiminnasta vuosittain asianomaiselle sotilasviranomaiselle sen mukaan
kuin laadittavassa koulutussuunnitelmassa sovitaan. Puolustusvoimilla on oikeus
saada tassa laissa saadettyjen tehtdvien suorittamista varten edella mainituilta

yhdistyksilta tietoja niiden koulutustoiminnasta.

Ilmoitusvelvollisuus ei koske tavanomaista kilpailu-, urheilu- tai valistustoimintaa

eika jarjestdjen sisaisiin asioihin liittyvaa koulutusta ja valmennusta.

22 §

Maakuntajoukot ja toimintakeskukset

Puolustusvoimissa annettava sotilaallinen koulutus voidaan jarjestaa tapahtuvaksi
puolustusvoimiin kuuluvissa maakuntajoukoissa sen mukaan kuin padesikunta

tarkemmin maaraa.

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jarjestamista varten voidaan puolus-

tusministerion paatdkselld perustaa maakunnallisia toimintakeskuksia.

5 luku

Muu vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta

23 §

Osallistuminen puolustusvoimien virka-aputehtéaviin

Puolustusvoimat voi kayttaa sitoumuksen antaneita henkilditd puolustusvoimista

annetun lain (402/1974) 2 §:ssa tarkoitettuihin pelastustehtaviin samoin kuin an-



nettaessa virka-apua poliisille puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain
(781/1980) mukaan.

Virka-apuosaston johtajana toimii puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva up-

seeri.

Edella tarkoitettuja henkildita ei kuitenkaan voida kayttaa tehtavissa, johon sisal-

tyy merkittdvaa julkisen vallan kayttoéa.

24 8

Muu avustamistoiminta

Vapaaehtoisten henkiléiden ja organisaatioiden kayttamisesta pelastustoimen ja
meripelastustoimen tehtavissa seka poliisin apuna saadetadn pelastuslain
(468/2003) 7 §:ssa, meripelastuslain (1145/2001) 6 §:ssa ja poliisilain
(493/1995) 45 a §:ssa.

25§

Jarjestéjen muu toiminta

Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen 8 §:ssa tarkoitetut jasenjarjestot voivat
saantéjensa mukaisella tavalla jarjestaa turvallisuusasioita koskevia valistustilai-
suuksia ja huolehtia liikkuntakoulutuksesta seka antaa muuta tarpeellista varautu-

mis- ja johtamiskoulutusta omalla toimialallaan.

Vapaaehtoiset maanpuolustusjarjestét yllapitdvat maanpuolustustahtoa ja -taitoa

seka veteraaniperinteita.

26 §

Varautumistoiminta

Puolustusvoimat ja asianomainen muu viranomainen voivat sopia Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen ja sen jasenjarjestéjen kanssa niiden jasenille suunnatusta
varautumistoiminnasta. Siihen liittyen jarjestéjen jasenia voidaan tarvittaessa kut-

sua avustamaan viranomaisia naissa tehtavissa.



27§

Valmiustehtavat

Puolustusvalmiuden vaatiessa maarataan asevelvolliset ja asepalveluksen suorit-
taneet naiset palvelukseen siitd erikseen saadetyssa jarjestyksessa. Valtioneuvos-
to voi oikeuttaa kutsumaan palvelukseen myds edella 19 §:ssa tarkoitettuja va-
paaehtoiseen maanpuolustustydhén sitoutuneita henkildita, vaikka he eivat olisi-
kaan suorittaneet varusmiespalvelusta tai lain 194/1995 mukaista naisten vapaa-

ehtoista asepalvelusta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jatkaa toimintaansa valmiuslain (1080/1991)
2 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Yhdistys voi esittda puolustusvoimille va-

rattavaksi toiminnassaan mukana olevaa henkildstoa heille soveltuviin tehtaviin.

Sotilaskotiliitto huolehtii valmiuslain 2 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa puolus-
tusvoimien sotilaskoti- ja kanttiinipalveluista siten kuin siita erikseen puolustus-

voimien kanssa sovitaan.

6 luku

Sitoutumista koskevat saannokset

28 §

Sitoutuminen vapaaehtoiseen koulutukseen ja tehtaviin

Suomen kansalainen voi antaa puolustusvoimille kirjallisen sitoumuksen siita, etta
han osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja sen Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen ja taman lain 23 §:ssa tarkoitet-
tuihin tehtaviin maaraajan, vahintaan kaksi ja enintaan kuusi vuotta kerrallaan.

Sitoumuksen tekijan on oltava vahintaan 18 vuotta tayttanyt.

Henkil6t, jotka haluavat antaa 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen, voivat il-
moittautua joko puolustusvoimille tai Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle, jonka

on ilmoitettava naista henkildistd puolustusvoimille.



29 §

Sitoumuksen hyvaksyminen

Puolustusvoimat hyvdksyy sitoumuksen ellei silla ole yksittdistapauksessa aihetta
hylata sitd. Sitoumuksen sisdllosta ja sen tekemisestd saadetadn tarkemmin puo-

lustusministeridn asetuksella.

Puolustusvoimat voi tarkastaa sitoumuksen antaneen henkilén terveydentilan tai
maarittaa palveluskelpoisuuden siten kuin asevelvollisuuslaissa saadetaan. Palve-
luskelpoisuuden maarittamista varten sitoumuksen antaneen henkildn on ilmoitet-

tava puolustusvoimille tarpeelliset tiedot terveydentilastaan.

Puolustusvoimien paatdkseen, joka koskee sitoumuksen hyvaksymista tai hylkaa-

mista, ei saa hakea muutosta valittamalla.

30§

Rekister6iminen

Puolustusvoimat pitda sitoumuksen antaneista henkilorekisteria siten kuin asevel-
vollisuuslain 9 a luvussa (1728/1991) asevelvollisrekisteristd saadetaan. Henkil6-
rekisteriin ei kuitenkaan sovelleta rekisterinpitajan tietojen saantia ja asevelvollis-

rekisterin tietojen luovuttamista koskevia asevelvollisuuslain 42 c ja 42 e §:&a.

Rekisteriin saadaan 28 §:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamista varten tallettaa
sitoumuksen antaneen henkildn nimi, henkildtunnus, sukupuoli, didinkieli, kansa-
laisuus, siviilisaaty, ammatti, koulutus, erityisosaaminen, kaytettavyystiedot, syn-
tymakotikunta, kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka, vdestokirjanpitokunta, osoite
ja puhelinnumero tai muu yhteystieto seka ajokorttia, voimassa olevia lupia ja oi-

keuksia seka alaikaisten huoltoa koskevat tiedot.

31§

Sitoumuksen irtisanominen tai peruuttaminen

Sitoumuksen antaneella on oikeus irtisanoa sitoumus kuukauden irtisanomisajalla.
Irtisanoutuminen on kielletty valmiuslain 2 §:ssa tarkoitettujen poikkeusolojen ai-

kana.



Puolustusvoimat voi peruuttaa sitoumuksen, jos asianomainen henkild ei ole tayt-
tanyt hanelle kuuluvia velvollisuuksia tai toimii vastoin niita taikka jos hanelta ha-

vaitaan puuttuvan toimintaan osallistumiseen vaadittavat edellytykset.

Puolustusvoimien paatdkseen, joka koskee sitoumuksen peruuttamista, ei saa ha-

kea muutosta valittamalla.

32 §

Varaamisjarjestelma

Sitoutuminen tassa laissa tarkoitettuun vapaaehtoistoimintaan ei esta henkilén va-

raamista muualla laissa tarkoitettuihin tehtaviin.

7 luku.

Henkiloston velvollisuudet ja oikeudet

33§

Sitoutuneen henkiloston velvollisuudet

Sitoumuksen antanut henkild on velvollinen noudattamaan sotilasviranomaisen

antamaa koulutuskutsua ja vastaavaa muuta maaraysta, jollei laillista estetta ole.

Hdnen on suoritettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksettd seka noudatet-
tava sen suorittamiseen liittyvia ohjeita ja maarayksia. Hdnen on myos kayttay-

dyttava tehtaviensa edellyttamalla tavalla.

Sitoumuksen antanut henkil6 ei saa kayttdaa hyédykseen eika luvatta ilmaista
muille tassa laissa tarkoitettua tehtavaa hoitaessaan tietoonsa saamaa seikkaa,

josta laissa on sdadetty salassapitovelvollisuus.

34 §

Henkilokohtaiseen kayttéon uskotut varusteet

Puolustusvoimat voi luovuttaa tassa laissa tarkoitettuun toimintaan sitoumuksen
antaneen henkildon kayttédn henkilékohtaisia varusteita, ei kuitenkaan puolustus-

voimien aseita, ampumatarvikkeita eika rajahteitd. Huostaan saatuja varusteita on



sdilytettava huolellisesti ja ne on sitoumusajan paatyttya palautettava takaisin.

Henkil6 on velvollinen korvaamaan varusteille aiheutuneen vahingon, jos han ei
ole noudattanut niiden sailyttamisessa tai kayttamisessa sellaista huolellisuutta,

jota hanelta olosuhteet huomioon ottaen voidaan kohtuudella vaatia.

35§

Henkiloston taloudelliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja sen Maanpuolustuskoulutusyh-
distykselta tilaamaan koulutukseen ja tédman lain 23 §:ssa tarkoitettuun tehtavaan
osallistuvalla henkil6lla on oikeus matkakulujen korvaukseen, maksuttomaan ma-
joitukseen, muonitukseen, vaatetukseen, terveydenhuoltoon ja muuhun yllapi-
toon. Hanelle voidaan my6s maksaa paivarahaa tai varusrahaa siten kuin puolus-

tusministerion asetuksella tarkemmin saadetaan.

Viranomaisten antama ja tilaama vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus on siihen

osallistuvalle maksutonta.

36 §

Henkil6ston sosiaaliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja valvomiin ammuntoihin ja sen
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilaamaan koulutukseen seka taman lain

23 §:ssa tarkoitettuun tehtavaan osallistuneilla henkil6illd on oikeus saada korva-
usta tapaturmasta ja palvelussairaudesta sotilastapaturmalain (1211/1990) mu-

kaan.

Oikeusavusta sdadetadn puolustusministerién asetuksella.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on muuten huolehdittava, ettd sen jarjesta-

maan koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvilla on riittdva vakuutusturva.

37 §

Takaisinperinta

Aiheettomasti maksetun etuuden maara voidaan peria takaisin. Paivarahasta ei

saa peria enempaa kuin palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata.



Takaisinperintda aloitettaessa on sen peruste ja takaisin perittdva maara ilmoitet-

tava asianomaiselle.

Takaisinperintd on pantava vireille kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paattymisestd, jonka aikana aiheeton maara on maksettu. Jollei maardaikaa nou-

dateta, on oikeus takaisinperintdan menetetty.

38 §

Vahingonkorvaus

Puolustusvoimien vapaaehtoisten harjoitusten ja valvomien ammuntojen ja sen
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilaaman koulutuksen seka taman lain
23 §:ssa tarkoitetun tehtavan yhteydessa aiheutuneesta vahingosta vastaa valtio

sen mukaan kuin vahingonkorvauslaissa (412/1974) saadetaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun koulutukseen ja muuhun toimintaan osal-
listuvan korvausvastuuseen sovelletaan vahingonkorvauslain 4 luvun saannoksia

asevelvollisen korvausvastuusta.

39 §

Kannustusjarjestelma

Vapaaehtoisen henkildstdén kannustusjarjestelmasta voidaan saataa puolustusmi-
nisterién asetuksella tai madrata asian laadun mukaan padesikunnan paatdksella

tai muulla yleismaarayksella.

40 §

Henkilostdon kansainvéalisoikeudellinen asema

Sitoutuneiden henkildiden palvelusvelvollisuus koskee vain Suomen alueella ta-

pahtuvaa toimintaa.

Puolustusvoimia avustavat vapaaehtoiset ovat samanlaisessa kansainvalisoikeu-

dellisessa asemassa kuin vastaavissa tehtavissa palvelevat sotilaat.



8 luku.

Erinaiset saannokset

41 §

Toimintakertomus

Padesikunnan on annettava puolustusministeridlle ja 4 §:ssa tarkoitetulle vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnalle vuosittain kertomus tassa laissa
saadetysta toiminnasta. Padesikunta on tata varten oikeutettu saamaan valvonnan

suorittamiseksi tarvittavia tietoja Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta.

42 §

Asetuksenantovaltuus

Puolustusministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoéksia puolustus-
voimien vapaaehtoisten harjoitusten ja sitoumuksen antamisen kdytannon jarjes-

tamisesta seka vapaaehtoisten taloudellisten ja sosiaalisten etujen yksityiskohdis-

ta.
43 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantédnpanon edellyttamiin toi-

menpiteisiin.

44 §

Siirtymasaannos

Taman lain voimaan tullessa Maanpuolustuskoulutus ry:n jasenina olevat yhdis-

tykset siirtyvat Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jaseniksi.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jatkaa Maanpuolustuskoulutus ry:n toimintaa ta-
man lain mukaisesti. Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle siirtyvat kaikki Maan-
puolustuskoulutus ry:n varat ja velat seka sopimukset ja muut sitoumukset tai

muut oikeudet ja velvoitteet.



Maanpuolustuskoulutus ry:n palveluksessa oleva henkildstd siirtyy Maanpuolus-

tuskoulutusyhdistyksen henkilostoksi entisin etuuksin ja velvoittein.



Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista 31 pdivana toukokuuta 1974 annetun lain
(402/1974) 2 §:n 1 momentin 5 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 740/1994,

seuraavasti:

28

Puolustusvoimien tehtavana on:

5 a) ohjata, tukea ja valvoa vapaaehtoista maanpuolustusta siten kuin laissa va-
paaehtoisesta maanpuolustuksesta ( / ) sdadetdan sekd muutoinkin edistaa

maanpuolustustahtoa ja kansalaisten ruumiillista kuntoa kohottavaa toimintaa;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .



Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 15 padivana heinakuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 25 §:n

3 momentti seuraavasti:

Rajavartiolaitoksen osallistumisesta vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen
ja muuhun vapaaehtoistoimintaan saadetdan laissa vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta ( /).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .



Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan 15 paivana syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 7
§:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 260/1992, ja

muutetaan lain 7 a §, sellaisena kuin se on laissa 19/1998, seuraavasti:

7a8§

Kertausharjoitusten ja ylimaaradisen palveluksen tarkoituksena on:

1) mahdollistaa varusmiespalveluksen aikana saatujen sotilaallisten tietojen ja
taitojen yllapitaminen ja niissa harjaantuminen seka kouluttautuminen vaati-
vampiin tehtaviin;

2) perehdyttaa asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen
kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin; seka

3) mahdollistaa joukkokokonaisuuksien harjoitukset niille suunnitelluissa kokoon-

panoissa.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 200 .



Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataan 17 paivana helmikuuta 1995 naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) 3 §:aan uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti

siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

38

Naisten osallistumisesta vapaaehtoisiin harjoituksiin ja koulutukseen seka muu-

hun vapaaehtoistoimintaan sdadetdan laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

¢ /7 )

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .



Laki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisataan 5 paivana joulukuuta 1980 puolustusvoimien virka-avusta poliisille anne-
tun lain (781/1980) 3 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 346/1998, uusi 3 mo-
mentti ja

muutetaan lain 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

Puolustusvoimat voi kayttaa virka-aputehtavissa 1 momentissa mainitulla tavalla
apuna myo6s vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (  / ) tar-

koitettuun palvelukseen osallistuvia henkil6ita.

Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi maaratty puolustusvoimien sotilasvirassa

palveleva upseeri tehtdvan suorittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .



Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
muutetaan 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 45a8:n 1

momentti, sellaisena kuin se on laissa 525/2005, seuraavasti:

45a §

Vapaaehtoistoiminta

Poliisi voi kayttaa vapaaehtoisjarjestdja seka vapaaehtoisesta maanpuolustukses-
ta annetun lain (/) 3 luvussa tarkoitettua julkisoikeudellista yhdistysta ja
myds sanotussa laissa tarkoitettuun palvelukseen osallistuvia henkilditéd apunaan
etsintatehtavissa seka muissa sellaisissa avustustehtavissa, joihin ei sisally mer-

kittavaa julkisen vallan kayttéa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .



Laki

sotilastapaturmalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataan 21 paivana joulukuuta 1990 annetun sotilastapaturmalain (1211/1990)

1 §:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

1§

Oikeus korvaukseen
Korvaukseen on oikeutettu myds puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja
valvomiin ammuntoihin ja sen Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilaamaan
koulutukseen seka puolustusvoimien virka-aputehtdvaan osallistuva henkil6 siten
kuin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetunlain( / ) 36 8§:n 1 mo-
mentissa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .



Laki

tyOturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 23 paivdna elokuuta 2002 annetun tyoturvallisuuslain (738/2002) 6 §

seuraavasti:

68

Soveltamisalan rajoitus

Tata lakia ei sovelleta puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen palveluksessa ole-
van henkilén, asevelvollisen tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta (poist.) suo-
rittavan henkilén puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen maarayksesta tai palve-
luksessa suorittamaan palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun erikseen maa-
rattyyn koulutussuunnitelmien mukaiseen sellaiseen sotilaalliseen harjoitukseen ja
koulutukseen seka siihen valittémasti liittyvaan tyéhon, jonka paaasiallinen tar-
koitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoitta-

minen.

Lakia ei mydskaan sovelleta henkiloén, joka vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain (/) nojalla osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoi-
tuksiin tai sen Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilaamaan 1 momentissa tar-

koitettuun sotilaalliseen harjoitukseen tai koulutukseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .



10.

Laki

rikoslain 45 luvun muuttamisesta
Eduskunnan paattksen mukaisesti
lisataan rikoslain 45 luvun 27 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa

559/2000, uusi 2 a kohta seuraavasti:

45 luku

Sotilasrikoksista

Soveltamisala

27 §

Sotilaat

Sotilaalla tarkoitetaan tassa luvussa:

2 a) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (/) 4 luvussa tar-

koitetuissa puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa palvelevaa;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .



11.

Laki
valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen teh-

tavien jaosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tavien jaosta 21 padivana joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 §:n 1 mo-

mentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 754/2000 seuraavasti:

18

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapautetaan velvollisuudesta valvoa lain noudat-
tamista sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,

jotka koskevat:

1) puolustusministeriéta, valtioneuvoston ja sen jasenten virkatointen laillisuuden
valvontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia, rajavartiolaitosta, rauhanturvaa-

mislaissa (514/1984) tarkoitettua rauhanturvaamishenkilést6a ja vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain (/) 3 luvussa tarkoitettua julkisoikeudel-

lista yhdistysta seka sotilasoikeudenkayntia;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200 .





