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Tiivistelma

Valtioneuvoston periaatepaatoksella yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta osal-
taan yllapidetaan valtiollista itsenaisyytta, yhteiskunnan turvallisuutta seka vaeston elinmahdollisuuksia
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Periaatepaatoksessa on otettu huomioon kansainvalistymisen seka turvallisuusympariston ja yhteiskunnan
rakenteiden muutokset. Siina nimetaan ja maaritellaan yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, niiden tavoitetilat
seka ministeridille kuuluvat strategiset tehtavat. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ovat:

Valtion johtaminen

Kansainvalinen toiminta

Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

Sisaisen turvallisuuden ylldpitaminen

Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky

Henkinen kriisinkestavyys
Penaatepaatoksessa on kuvattu elintarkeita toimintoja ja niiden jatkuvuutta vaarantavat uhkat. Uhkamal-
leja on kuvattu yhdeksan ja niihin sisaltyvia erityistilanteita yhteensa 61. Jokaiselle erityistilanteelle on
nimetty siihen varautumisesta ja tilanteen hallinnasta ensisijaisesti vastuussa oleva ministerio seka tarvit-
taessa tata tukevat muut ministeriot.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi ministerioille on osoitettu yhteensa 50 strategista teh-
tavaa, joiden yllapitamisen ja kehittamisen edellyttama resursointi sisdllytetaan kunkin toimivaltaisen minis-
terion toiminnan ja talouden suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirjoihin voimassa olevien kehysten mukaisesti.

Turvallisuuttamme vaarantavat kriisit johdetaan taman periaatepadtoksen ja voimassaolevan lainsaadannon
mukaisesti. Valtion kriisijohtamisen ja koordinoinnin taso maaraytyy tilanteen vakavuuden ja lagjuuden mukai-
sesti. Toimintaa johtaa ja toimenpiteitad sovittaa yhteen toimivaltainen ministerio, jota muut ministeriot tukevat.
Yhteensovittavina toimielimina kanslia- ja valmiuspaallikkokokoukset tukevat toimivaltaista ministeriota. Tarvit-
tavat muut viranomaiset, yritykset ja jarjestot otetaan mukaan toimenpiteiden yhteensovittamiseen.

Hallituksen neuvotteluun asiat viedaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan valmistelemana.
Valtioneuvoston kanslia tukee toimivaltaista ministeriota tilannekuva-, tila- ja viestintaasioissa. Kriisiviestin-
nalla tuetaan toimivaltaista ministeriota valtioneuvoston viestintayksikon yhteensovittamana.

Periaatepaatoksessa on maaritetty viisi kehittamisen painopistealuetta edellisen periaatepaatoksen pohjal-
ta. Painopistealueita maaritettaessa on huomioitu yhteiskunnan lisaantyva teknologiariippuvuus seka nai-
den alueiden laaja poikkihallinnollinen merkitys. Painopistealueita ovat valtion kriisijohtamiskyky, vakavien
ymparistoonnettomuuksien ennalta ehkaisy ja torjunta, terveydensuojelu, sahkoiset tieto- ja viestintajar-
jestelmat seka energian toimitusvarmuus.

Kukin ministeri® ohjaa ja seuraa toimialallaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvien
tehtavien toteuttamista ja ndiden edellyttaman toimintakyvyn kehittamista. Strategian toimeenpanon yhtei-
sestd seurannasta vastaa turvallisuus- ja puolustusasiain komitea yhteistoiminnassa valmiuspaallikkokokouk-
sen kanssa. Seuranta mahdollistaa strategian paivitystyon ja kokonaismaanpuolustukseen liittyvien kehitta-
mistoimenpiteiden yhteensovittamisen ja perustuu hallinnon normaalitoiminnassaan tuottamiin asiakirjoihin.

Yhteiskunnan kykya turvata elintarkeat toiminnot testataan valmiusharjoituksilla, joita jarjestetaan hallin-
nonaloittain, suppeina erityistilanneharjoituksina seka laaja-alaisina valtakunnallisina valmiusharjoituksina.

Periaatepaatoksen tarkistustyosta on vastannut turvallisuus- ja puolustusasiain komitea ja tyo on perustunut
kaikkien ministerididen seka keskeisten keskusvirastojen asiantuntijoista koostuneen tyoryhman valmisteluun.
Tama periaatepaatds kumoaa vuonna 2003 asiasta annetun edellisen valtioneuvoston periaatepadtoksen.

Avainsanat (asiasanat):
kansallinen turvallisuus, yhteiskunnan elintarkea toiminto, kokonaismaanpuolustus, strateginen teh-
tava, kriisijohtamismalli, uhkamalli, erityistilanne
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JOHDANTO

Vaeston, yhteiskunnan ja valtion turval-
lisuudesta huolehtiminen on valtioval-
lan keskeisimpia tehtavida. Kansallisen ja
kansainvalisen keskindisriippuvuuden ja
samanaikaisen vyhteiskunnallisen kehi-
tyksen seurauksena Suomen turvallisuut-
ta on tarkasteltava ja kehitettava aiem-
paa kokonaisvaltaisemmin. Vuonna 2003
valtioneuvoston antama periaatepaatos
vhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisesta laadittiin sen vuoksi toi-
mintokokonaisuuksien nakokulmasta. Tuo
periaatepaatos on nyt tarkistettu vastaa-
maan lahivuosien arvioitua turvallisuus-
ymparistdomme kehitysta.

Eduskunnan vuonna 2004 kasittelemas-
sa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa asetettiin Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan toimintalinjan
periaatteet, tavoitteet seka toimeenpa-
non perusteet. Turvallisuus- ja puolustus-
asiain komitean tekema tarkistustyo vuo-
den 2003 periaatepaatoksesta on osa
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selon-
teon toimeenpanoa.

Tarkistetussa periaatepaatoksessa on
otettu huomioon lisaantyvan kansainvalis-
tymisen seka turvallisuusympariston ja yh-
teiskunnan rakenteiden muutokset. Erityis-
ta huomiota on kiinnitetty Euroopan unionin
jasenyyden vaikutuksiin. Kansainvalinen
keskinaisriippuvuus seka EU:n ja kansainva-
listen jarjestojen kuten Naton toiminta ovat
luoneet uusia yhteistoimintamuotoja, joilla
myos suomalaisen yhteiskunnan kriisinkes-
tokykya voidaan parantaa. Muita tarkistus-
tyon perusteita ovat olleet lainsaadantom-

me muutokset, valtionhallinnon VALHA
2005 -valmiusharjoitus osaharjoituksineen
seka eri kriisien kokemuksista laaditut ra-
portit. Tarkistustyossa on otettu huomioon
myos vuoden 2003 periaatepaatoksen laa-
timista, sisaltoa ja varautumistoiminnan tu-
kemista kasitteleva arviointiraportti.

Periaatepaatoksella yhtenaistetaan mi-
nisterididen varautumista noudattaen val-
tioneuvoston ohjesaanndn toimialajakoa
ja yhteensovittamissaannoksia. Yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen turvaaminen
perustuu normaaliolojen aikaisiin jarjeste-
lyihin. Ministeriot sisallyttavat periaatepaa-
toksen edellyttamat toimenpiteet hallin-
nonalansa saannonmukaisiin toiminnan- ja
talouden suunnittelu- ja toimeenpanoasia-
kirjoihin. Kukin ministerio johtaa hallin-
nonalansa varautumista ja siihen liittyvaa
lainsaadannon kehittamista. Tassa otetaan
huomioon myos elinkeinoelaman ja kansa-
laisjarjestojen toiminta.

Periaatepaatos on laadittu kaikissa tilan-
teissa turvattavien yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen nakdkulmasta (kuva 1).
Periaatepaatoksessa kuvataan elintarke-
at toiminnot vaarantavat uhkamallit. Uhka-
mallien kuvauksiin sisaltyy niihin kuuluvat
keskeiset erityistilanteet. Jokaiselle eri-
tyistilanteelle on nimetty toimialajaon mu-
kaisesti siihen varautumisesta ja tilanteen
hallinnasta ensisijaisesti vastuussa oleva
ministerid, jota muut ministeriot valmis-
tautuvat tukemaan. Yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamiseksi ministe-
ridille on osoitettu turvallisuusympariston
vaatimusten mukaiset strategiset tehtavat.



YHTEISKUNNAN
ELINTARKEAT
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STRATEGISET
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UHKAMALLIT

maadritetaan Ionkretisoidaan
ERITYIS-

TILANTEET

Kuva 1:

Periaatepaatoksessa elintarkeille toi-
minnoille on maaritetty tavoitetilat ja mi-
nisteridille osoitetuille strategisille tehta-
ville yllapito- ja kehittamistarpeet. Lisaksi
periaatepaatokseen sisaltyy kehittamisen
painopistealueiden nimeaminen seka seu-
rannan ja valmiusharjoitusten jarjestamis-
periaatteet.

Kukin ministerid ohjaa ja seuraa toimi-
alallaan yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamiseen liittyvien tehtavien
toteuttamista ja naiden edellyttaman toi-
mintakyvyn kehittamista. Turvallisuus- ja
puolustusasiain komitea vastaa strategian

Elintarkeiden toimintojen turvaamisen periaate

vhteisesta seurannasta yhteistoiminnassa
valmiuspaallikkbkokouksen kanssa. Seu-
ranta mahdollistaa strategian paivitystyon
ja kokonaismaanpuolustukseen liittyvien
kehittamistoimenpiteiden yhteensovitta-
misen seka poliittisen johdon tietoisena
pitamisen. Strategiaan perustuvan periaa-
tepaatoksen seuraavasta tarkistamisesta
paattaa valtioneuvosto.

Tama periaatepaatos korvaa valtioneu-
voston 27.11.2003 antaman periaatepaa-
toksen yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen turvaamisesta.

YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN STRATEGIA



STRATEGIAN PAAMAARA JA
TOTEUTTAMINEN

1.1 Paamaara
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
paamaarien mukaisesti yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamisella osal-
taan pidetaan ylla valtiollista itsenaisyytta,
yhteiskunnan turvallisuutta ja vaeston elin-
mahdollisuuksia. Periaatepaatos yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen turvaamisen
strategiasta (jatkossa strategia) on valtio-
neuvoston ohjausasiakirja ministerioille. Se
konkretisoi turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tista selontekoa ja taydentaa muita valtio-
neuvoston antamia turvallisuuden eri osa-
alueita kasittelevia ohjausasiakirjoja.
Strategialla sovitetaan yhteen hallinnon-
alojen varautumisessa ja elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisessa tarvittavat toimen-
piteet maarittamalla

- yhteiskuntamme elintarkeat toiminnot
ja niiden tavoitetilat

- yhtenaiset uhkamallit ja niihin liittyvat
erityistilanteet varautumisvastuineen

- toimintojen turvaamisen edellyttamat
ministerioiden strategiset tehtavat ke-
hittamistarpeineen seka

- kehittamisen painopistealueet, aikatau-
lun, seurannan ja harjoitukset.

Strategian tavoitteena on valttaa paal-
lekkainen voimavarojen kehittaminen ja
toisaalta estaa tilanne, jossa elintarkeiden
toimintojen turvaamisessa tarvittava toi-
mintakyky jaa kehittamatta. Ministeriot oh-
jaavat strategian pohjalta hallinnonalansa
varautumista seka siihen liittyvaa lainsaa-
dannon valmistelua.

Kuva 2: Ministeriot ottavat YETT-strategian linja-
ukset huomioon hallinnonalansa ohjaa-

misessa ja lainsaadantotyossa

Valtioneuvoston yleisistunto

/N

YETT-strategia

‘ Ministerio ‘ | Ministerio ‘ | Ministerio ‘

Ohjaus, lainsaadanto

\/ \ \

Alainen hallinto,
hallinnonalan elinkeinoeldama,
kansalaisjarjestot ja kansalaiset

Viranomaisten lisaksi strategia antaa
tietoa ja yhtenaistaa varautumisen perus-
teita myos elinkeinoelamalle ja kansalais-
jarjestaille. Lisaksi sen avulla tiedotetaan
vaestolle niista konkreettisista toimista,
joita valtioneuvoston johdolla tehdaan yh-
teiskunnan ja vaeston turvallisuuden vah-
vistamiseksi. Strategialla valitetaan tieto-
ja suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutta
koskevan ajattelun ja politiikan perusteis-
ta EU:n piirissa ja kansainvalisille yhteistoi-
mintakumppaneille.



1.2 Toimijat ja vastuut

1.2.1 Julkishallinto

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidenttiyhteistoiminnassavaltioneuvos-
ton kanssa. Valtioneuvosto vastaa Euroopan
unionissa tehtavien paatdosten kansallisesta
valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista Suo-
men toimenpiteista, jollei paatds vaadi edus-
kunnan hyvaksymista. Paaministeri johtaa
valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtio-
neuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja
kasittelyn yhteensovittamisesta.

Tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan vyhteisessa koko-
uksessa kasitellaan valmistelevasti tarke-
at ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka mui-
ta Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat
asiat, naihin liittyvat tarkeat sisaisen tur-
vallisuuden asiat seka merkittavat koko-
naismaanpuolustusta ja kaikkien naiden
yhteensovittamista koskevat asiat. Yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaa-
mista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen val-
tioneuvosto seka toimivaltainen ministerio
hallinnonalallaan. Varautumiseen ja toimin-
nan kaynnistamiseen kukin toimivaltainen
viranomainen kayttaa niita jo normaalio-
lojen varsin kattavia toimivaltuuksia, joita
lainsaadanto heille maarittaa.

Poikkeusolojen vallitessa voidaan valtio-
neuvosto oikeuttaa kayttamaan valmiuslain
nojalla saadettyja lisatoimivaltuuksia edus-
kunnan suostumuksella. Puolustustilalain
mukaisten toimivaltuuksien kayttoonotos-
ta paatetaan tasavallan presidentin ase-
tuksella ja eduskunnan suostumuksella.
Tasavallan presidentin, paaministerin, asi-
anomaisten ministerien seka puolustus-
voimain komentajan toimivallasta puolus-
tusvoimia ja rajavartiolaitosta koskevien
sotilaskaskyasioiden kasittelyssa saade-
taan erikseen.

Valtioneuvoston paatokset tehdaan
joko vyleisistunnossa tai asianomaises-
sa ministeriossa. Ministeriot toimivat tar-
peen mukaan yhteistyossa keskenaan toi-
mivaltaisen ministerion johdolla. Lisaksi
ministeriot ohjaavat Iaaninhallituksia ja
muuta alaistaan hallintoa toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

Valtioneuvoston kanslia avustaa paami-
nisteria valtioneuvoston yleisessa johtami-
sessa seka hallituksen ja eduskunnan tyon
yhteensovittamisessa. Kanslian toimialaan
kuuluvat EU:ssa paatettavien asioiden val-
mistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen.
Samoin kanslia kasittelee valtioneuvoston
viestinnan yhteensovittamiseen seka val-
tioneuvoston yleisten toimintaedellytysten
ja palveluiden jarjestamiseen liittyvat asiat.
Valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu
lisaksi valtioneuvoston yhteinen poikkeus-
oloihin varautuminen.

Ministerion kansliapaallikon tehtavana
on johtaa ja valvoa ministerion toimintaa
seka vastata hallinnonalansa tavoitteiden
valmistelusta ja niiden toteutumisen seu-
rannasta seka huolehtia hallinnonalansa
valmiudesta ja turvallisuudesta. Ministe-
rioiden kansliapaallikkokokous ja valmi-
uspaallikkokokous ovat pysyvia yhteis-
toimintaelimia. Kansliapaallikkokokous ja
sita tukeva valmiuspaallikkokokous sovit-
tavat yhteen hallinnonalojen kriisijohta-
miseen liittyvaa toimintaa erityistilanteis-
sa seka avustavat valtioneuvoston kansliaa
valtioneuvoston yhteisessa varautumises-
sa poikkeusoloihin. Tasavallan presiden-
tin kansliapaallikkoé osallistuu kansliapaal-
likkokokoukseen asioiden kasittelyn sita
edellyttaessa. Valmiuspaallikoita avustaa
ministerididen valmiussihteerikokous.
Valtion kriisijohtamista kasitellaan tarkem-
min luvussa 3.2.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovit-
tamisesta vastaa puolustusministerio. Puo-
lustusministeriota seka valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa
avustaa kokonaismaanpuolustukseen ja sen



yhteensovittamiseen liittyvissa asioissa tur-
vallisuus- ja puolustusasiain komitea. Komi-
tea seuraa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
aseman muutoksia ja arvioi niiden vaikutuksia
kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyille. Ko-
mitean tehtavana on myos seurata ja yhteen-
sovittaa hallinnon eri alojen kokonaismaan-
puolustukseen liittyvia toimia.
Aluehallinnon eri toimialojen ohjaus kuu-
luu asianomaisille ministeriodille. Laaninhalli-
tus toimii maaherran johdolla valtion yleis-
hallintoviranomaisena yhteistydssa alue- ja
piirihallintoviranomaisten kanssa seka ohjaa
paikallishallinnon ja kuntien varautumista.
Tyovoima- ja elinkeinokeskukset alueellisina
palvelukeskuksina vastaavat kauppa- ja teol-
lisuusministerion, maa- ja metsatalousminis-
terion seka tyoministerion hallinnonalojen
tyovoima- ja elinkeinoasioista. Alueelliset
ymparistokeskukset vastaavat ymparisto-
ministerion ja maa- ja metsatalousministeri-
on hallinnonalojen aluehallinnon tehtavista.
Kuntien rooli varautumisessa on keskeinen,
koska peruspalveluiden ja muiden yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen jarjesta-
minen on normaalioloissakin erityisesti kun-
tien vastuulla. Kuntien varautumista johtaa
kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen
kanssa laissa saadetylla tavalla.
Huoltovarmuuteen liittyvissa asioissa vi-
ranomaisten ja elinkeinoelaman valinen asian-
tuntija- ja yhteistydorganisaatio on kaup-
pa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla
toimiva Puolustustaloudellinen suunnitte-
lukunta (PTS) toimielimineen. Suunnittelu-
kunta seuraa eri alojen huoltovarmuutta se-
ka tuottaa ohjausinformaatiota ja esityksia
huoltovarmuuden kehittamiseksi. Puolustus-
taloudellisen suunnittelukunnan sihteeristo-
na Huoltovarmuuskeskus (HVK) toimeen-
panee suunnittelukunnan tekemat esitykset
seka hallinnoi talousarvion ulkopuolista huol-
tovarmuusrahastoa.  Huoltovarmuuskeskus
toimii huoltovarmuuden yllapitamiseen ja ke-
hittamiseen liittyvan suunnittelun ja operatii-
visen toiminnan asiantuntijana ja toteuttajana
vhteistyossa kaikkien hallinnonalojen kanssa.

1.2.2 Elinkeinoelama

Yritysten varautumisen lahtékohtana ovat
lilketoiminnalliset perusteet, asiakkaiden
kanssa tehdyt sopimukset seka naihin liit-
tyva riskienhallinta. Silta osin, kun tama ei
yhteiskunnan nakokulmasta ole riittavaa,
taydennetaan varautumisvastuita lainsaa-
danndllisilla velvoitteilla. Varautumisesta
aiheutuvia kuluja voidaan erikseen saa-
detyissa tapauksissa kompensoida julki-
sin varoin. Viranomaiset valvovat ja yh-
teensovittavat lakisaateista varautumista.
Joillain alueilla viranomaisen rooli rajoittuu
toimintaa ohjaavaksi ja varsinainen toimi-
ja on yksityinen yritys. Esimerkkeja tasta
ovat paivittaistavarahuolto ja rahoitustoi-
miala. Lakisaateiset varautumisvelvoitteet
eivat saa hairita markkinoiden toimintaa
ja tasapuolisia kilpailuedellytyksia. Tassa
on erityisesti huomioitava seka kansalli-
nen ettd Euroopan yhteisdn kilpailulain-
saadanto.

Kustannustehokkuuteen kohdistuvat kas-
vavat odotukset muokkaavat jatkuvasti hal-
linnon ja elinkeinoelaman rakenteita seka
toimintamalleja. Teknistaloudellinen kehi-
tys on johtanut tuotannon, palvelujen ja ko-
ko yhteiskunnan verkostoitumiseen ja kes-
kindisten riippuvuuksien kasvuun. Samaan
aikaan pyrkimys keskittya ydinosaamiseen
liittyviin toimintoihin on johtanut yha lisaan-
tyvaan tukitoimintojen ulkoistamiseen ja pal-
veluiden hankkimiseen oman organisaation
ulkopuolelta. Keskeisia ulkoistettuja palvelu-
kokonaisuuksia ovat olleet tieto- ja viestin-
tapalvelut, kuljetuspalvelut seka toimitilojen
omistus ja yllapito. Taman kehityksen seu-
rauksena elinkeinoeldman yritysten merkitys
vhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamisessa lisaantyy jatkuvasti.

Yritykset ja elinkeinoelaman jarjestot
osallistuvat sopimusperusteiseen valmius-
suunnitteluun puolustustaloudellisen suun-
nittelukunnan eri toimielimissa. Hallinnol-
le, turvallisuusviranomaisille ja toisilleen



palveluita tuottavien poikkeusoloissa tarkei-
den yritysten toimintaedellytykset on pyrit-
tava takaamaan kaikissa turvallisuustilan-
teissa. Keskeisia varmistettavia tuotannon
tekijoita ovat henkilosto, toimitilat, ajoneu-
vot ja kuljetukset, raaka-aineet, energia ja
muut tuotantopanokset seka tietojenkasitte-
ly ja tietoliikenne. Julkisen hallinnon ja yritys-
ten keskinaisriippuvuuden lisaantyessa mo-
lemminpuoliset velvoitteet on sisdllytettava
palvelusopimuksiin. Toimintamallien testaa-
miseksi ndiden yritysten osallistuminen valmi-
usharjoituksiin on jatkossa aiempaa tarkeam-
paa.

Globaaleilla markkinoilla yritysten arvo-
ketjut hajautetaan eri maihin ja mantereil-
le sen mukaan, missa tarvittavat toiminnot
pystytaan tuottamaan edullisimmin. Taman
kehityksen seurauksena yritysten ja valti-
oiden menestys on eriytynyt yha enemman
toisistaan. Kansallisen ohjauksen mahdolli-
suudet ovat jatkuvasti vahenemassa.

1.2.3 Kansalaisjarjestot

Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvat-
taessa hallinnon, viranomaisten ja elinkeino-
elaman yritysten ohella myGs vapaaehtois-
toimintaan perustuvilla kansalaisjarjestoilla
on merkittava rooli seka kaytannon turval-
lisuuden toteuttamisessa etta kriisinkesto-
kyvyn lisaamisessa. Jarjestdjen mukana olo
perustuu niiden itselleen asettamiin toi-
mintapaamaariin, mika on yhteistoimintaa
suunniteltaessa otettava huomioon. Ny-
ky-yhteiskunnassa myos yksittaiset ihmiset
erilaisten verkostojen toimijoina ovat yha
merkittavammassa roolissa varautumisen ja
siihen liittyvan tiedonvalityksen osana.

Kansalaisjarjestojen toiminnan vahvuute-
na on yleensa viranomaisia parempi yksilo-
tason tarpeiden tunnistaminen ja siten ky-
ky valittomaan auttamiseen. Jarjestoilla on
usein valmiina hyvat kansalliset ja kansain-
valiset verkostot.

Vapaaehtoistoiminnalle on ominaista, et-
ta tarvittaessa se voi kaynnistaa toimintan-
sa nopeasti ja ilman viranomaisten ohjausta.
Sen vuoksi jarjestoilla saattaa etenkin toimin-
nan alkuvaiheessa olla runsaasti viranomai-
sia tukevia havaintoja ja tietoa tapahtunees-
ta. Erityyppisten kriisitilanteiden yhteydessa
onkin valttamatonta tunnistaa, mitka vapaa-
ehtoisjarjestot liittyvat tapahtuneen seura-
usten hallintaan ja on siten tarpeellista kut-
sua mukaan sovittamaan yhteen tarvittavia
toimenpiteita. Yhteistoiminnan on ulotuttava
myos varautumiseen ja harjoitteluun.

Kansalaisjarjestot mahdollistavat viran-
omaistoiminnan tarkoituksenmukaisen tay-
dentamisen. Samalla viranomaisille tar-
joutuu mahdollisuus suunnata enemman
voimavarojaan alueille, jotka eivat syysta
tai toisesta sovellu vapaaehtoistoiminnan
kohteiksi. Viranomaistoiminnan tukena kan-
salaisjarjestoilla on merkittava rooli muun
muassa etsinta- ja pelastustoiminnassa,
meripelastustoiminnassa, vaestonsuojelus-
sa ja palokuntatoiminnassa, vapaaehtoises-
sa maanpuolustuksessa seka veripalvelussa
ja ensiaputoiminnan jarjestamisessa. Eri va-
paaehtois- ja kansalaisjarjestojen yllapitama
liilkunta-, kulttuuri-, nuoriso- ja muiden yh-
teiskunnallisten toimintojen aktiviteetit ovat
merkittava osa kansalaisyhteiskuntaamme.

1.3 Turvallisuustilanteet

Yhteiskunnan on kyettava turvaamaan elin-
tarkeat toiminnot kaikissa tilanteissa. Va-
rautumisessa korostetaan normaalioloissa
rakennettujen jarjestelyjen ja toteutettujen toi-
menpiteiden tarkeytta. Erityisesti johtamiseen
ja elintarkeiden toimintojen ohjaamiseen tar-
vittavat sahkoisen viestinnan ja tietoliikenteen
seka energiahuollon jarjestelmat on suojatta-
va ja varmennettava jo normaalioloissa kesta-
maan myos erilaisten hairidtilanteiden ja poik-
keusolojen vaatimukset. Turvallisuustilanteita
ovat normaaliolot, hairidtilanteet ja poikkeus-
olot, joissa saattaa syntya erityistilanteita.



Normaalioloissa elintarkeiden toimin-
tojen turvaamisen painopisteena on erilais-
ten uhkien ennaltaehkaisy, torjunta, hallinta
ja vaikutuksista toipuminen normaaliolojen
lainsaadannon ja voimavarojen avulla.

Hairiotilanteissa toimivaltaisten viran-

omaisten ja tarvittaessa valtionjohdon on
ryhdyttava erityistoimenpiteisiin tilanteesta
selviamiseksi. Hairiotilanteet voivat aiheuttaa
normaaliolojen s3aadoksiin sisaltyvien toimi-
valtuuksien kayttoon ottamista, maararaho-
jen uudelleen kohdentamista, henkilostojar-
jestelyja ja muiden lisaresurssien osoittamista
seka saadosten tarkistamista. Keskeista hairi-
otilanteissa toimimisessa on yhteistoiminnan
tehostaminen ja johtamisedellytysten turvaa-
minen. Erityisesti tilannekuvan muodostami-
nen, yllapitaminen, analysoiminen ja jakami-
nen tarvitsijoille korostuvat. Hairictilanteissa
on tiedotettava aktiivisesti tilanteesta, viran-
omaisten toiminnasta ja toimintaohjeista se-
ka valtionjohdon linjauksista.

Poikkeusolot on saadetty valmiuslais-
sa ja puolustustilalaissa. Lakien saatamia
toimivaltuuksia voidaan ottaa kayttoon ja
kayttaa vain tilanteissa, joissa tilanteen hal-
litseminen ei ole mahdollista viranomais-
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ten saannonmukaisin toimivaltuuksin. Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksessa
on maaritetty tilanteet, joissa jasenvaltioi-
den on neuvoteltava keskenaan estadkseen
sen, etta toimenpiteet, joihin jasenvaltio voi
joutua turvautumaan, vaikuttaisivat yhteis-
markkinoiden toimintaan.

1.4 Uhkamallit ja erityis-

tilanteet

Uhkamalli tarkoittaa yleisella tasolla ole-
vaa kuvausta turvallisuusympariston hairi-
oista, jotka toteutuessaan voivat vaaran-
taa yhteiskunnan turvallisuuden, vaeston
elinmahdollisuudet tai valtiollisen itsenai-
syyden. Taman kaltaiset tilanteet sijoittuvat
kuvan 3 mukaisesti ensisijaisesti yksiloon
kohdistuvien uhkien ja toisaalta globaalien
uhkien valiin. Naiden eri tasojen valilla on
keskinaisriippuvuutta eika niiden valista ra-
jaa pystyta tarkasti maarittelemaan.

Kuva 3: Uhkien jakautuminen globaalille,
kansalliselle ja yksilon tasolle
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Uhkamallit on sailytetty edellisen periaa-
tepaatoksen mukaisina, mutta niiden sisal-
10 ja osin otsikot on tarkistettu vastaamaan
turvallisuusymparistdéa. Yhdistamalla kaksi
sotilaallista uhkamallia on edellisen strategi-
an kymmenesta mallista paasty yhdeksaan.
My0s aikaisempi uhkamalli "kansainvalinen
jannitystila” on tarkistettu ja nimetty kuvaa-
maan paremmin nykytilaa vastaavia painos-
tustilanteita.

YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN
TOIMINTOJEN TURVAAMISEN

STRATEGIAN UHKAMALLIT OVAT:

- Sahkoisen infrastruktuurin
hairiintyminen

- Vaeston terveyden ja toimeen-
tuloturvan vakava hairiintyminen

- Taloudellisen toimintakyvyn
vakava hairiintyminen

- Suuronnettomuudet ja luonnon
aiheuttamat onnettomuudet

- Ymparistouhkat

- Terrorismi seka jarjestaytynyt ja
muu vakava rikollisuus

- Vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat

- Poliittinen, taloudellinen ja
sotilaallinen painostus

- Sotilaallisen voiman kaytto.

Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
kohdistuvat uhkat voivat esiintya itsenaisi-
na tai samanaikaisesti usean muun kanssa.
Niiden lahteita, tarkkoja kohteita, tavoit-
teita, ilmenemisen laajuutta tai vaikutus-
ten siirtymista esitetyilta tasoilta toiselle
on vaikea ennustaa. Myo6s arviot uhkien to-
teutumisen todennakodisyydesta vaihtele-
vat ja voivat muuttua nopeastikin. Vakavin
turvallisuustilanne, johon Suomi saattaisi
joutua, liittyy maahan kohdistuvaan laaja-
mittaiseen sotaan.

Kaikkia uhkia ei laajallakaan varautumi-
sella kyeta ennakoimaan tai ehkaisemaan
ennalta. Tavoitetilassa niiden arviointiin on
oltava kaytossa ennakointi- ja seurantajar-
jestelma, jolla kyetaan analysoimaan turval-
lisuuden trendeja, laatimaan skenaarioita ja
tunnistamaan heikkojakin merkkeja turvalli-
suusympariston muutoksesta.

Euroopan unionin alueella uhkat voivat
koskea jasenmaita eri tavoin ja vaikuttavat
myos suomalaiseen yhteiskuntaan. Varautu-
misessa on huomioitava jo normaalioloissa
vaestoa ja yhteiskuntaa vaarantavat tekijat.
Uhkien painoarvo vaihtelee maittain. EU:n
turvallisuusstrategiassa seka suurimmissa
eurooppalaisissa maissa terrorismi on nos-
tettu merkittavimmaksi uhkaksi. Suomessa
terrorismi kasitetaan osaksi jarjestaytynytta
vakavaa rikollisuutta.

Tassa periaatepaatoksessa on tunnis-
tettu erityistilanteita, joilla tarkoitetaan
normaaliolojen, hairidtilanteiden tai poik-
keusolojen aikaisia yllattavia tai akillisia
uhkia tai tapahtumia, jotka voivat vaa-
rantaa yhteiskunnan tai vdeston turval-
lisuuden, ja joiden hallinta voi edellyttaa
normaalista poikkeavaa johtamista ja vies-
tintaa. Sama erityistilanne voi sisaltya use-
ampaan uhkamalliin.

Uhkamallistoa yllapidetaan osana val-
tionhallinnon vyleista ennakointi- ja seu-
rantatyota ja paivitetaan periaatepaa-
toksen tarkistusten yhteydessa. Naiden
kuvattujen mallien pohjalta toimivaltaiset
viranomaiset laativat vastuullaan oleviin
tehtaviin liittyvat tarkemmat uhka-arviot,
joissa yksityiskohtaisemmin kasitellaan
uhkan lahdetta, kohdetta, toteutumista-
paa, todennakoisyytta, vaikutuksia tehta-
vien hoitamiseen ja vastatoimenpidemah-
dollisuuksia.

Uhkamallit on kuvattu liitteessa 1, ja nii-
hin sisaltyvat erityistilanteet seka varautu-
misesta vastuussa olevat ministeriot on esi-
tetty liitteessa 2.



1.5 Erityistilanteisiin liittyvat

varautumisvastuut

Erityistilanteisiin varautuminen on osa hal-
linnonalojen varautumisen kokonaisuutta.
Varautumisella tarkoitetaan kaikkia niita
toimenpiteita, joilla varmistetaan tehtavi-
en mahdollisimman hairioton hoitaminen
kaikissa turvallisuustilanteissa. Naita toi-
menpiteitd ovat muun muassa valmius-
suunnittelu, etukateisvalmistelut seka val-
miusharjoitukset.

Kuva 4: Erityistilanteisiin varautumiseen vaikuttavat u

Kuvassa 4 on esitetty erityistilanteisiin
varautumisessa vaikuttavat ulottuvuudet.
Varautumisen perustana ovat uhkamal-
lit seka tilanteen hallinnan kannalta oleel-
lisimmat tehtavat, joita ovat tiedonsaan-
ti, tilannekuvan yllapito, ennaltaehkaisy ja
muut varautumistoimenpiteet seka kriisi-
johtaminen.

lottuvuudet

GLOBAALI

KANSAINVALINEN ALUE

EU

LAHIALUE

SUOMI

KENTTA

Sahkoéisen infrastruktuurin
hairiintyminen

[ —

Vaeston terveyden ja toimeen-
tuloturvan vakava hairiintynen

Taloudellisen toimintakyvyn
vakava hairiintyminen

Suuronnettomuudet ja luonnon
aiheuttamat onnettomuudet

Ymparistouhkat \

b

Terrorismi seka jarjestaytynyt
ja muu vakava rikollisuus

Vaestonliikkeisiin liittyvat
uhkat

Poliittinen, taloudellinen ja
sotilaallinen painostus

=

Sotilaallisen voiman kaytto \

,Q!
|
|
|

UHKAMALLIT —— TIEDON ANNE-
TEHTAVAT SAANTI UVA

ENNALTA-

EHKAISY

VARAUTUMI- KRIISI-
NEN JOHTAMINEN

VIESTINTA: (INFRASTRUKTU

L

URI, SUOJAUS-JULKISUUS, SISALTO)

/

%%= ERITYISTILANNE

STRATEGIAN PAAMAA

RA JA TOTEUTTAMINEN



Uhkaymparistod, varautumista ja mah-
dollisesti jo tapahtuneen tilanteen hallin-
taa on tarkasteltava myds maantieteelli-
sesta nakokulmasta. Suomea kohdannut
kriisi voi laajentua aina globaalille tasol-
le saakka. Toisaalta globaalisti ja varsin-
kin EU:n alueella tapahtunut kriisi saattaa
vaikuttaa hyvin nopeasti Suomessa tehta-
viin ratkaisuihin ja paatoksentekoon. Lisak-
si yha useammin suomalaiset organisaatiot
tai henkilot toimivat alueilla, joilla kriisi-
herkkyys on maatamme korkeampi.

Varautumisesta erityistilanteeseen vas-
taa se hallinnonala, jonka toimialaan asia
paasaantoisesti kuuluu. Yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamisen johto-
suhteet, normaaliolojen organisaatiot ja
vastuujako seka erityistilanteiden varau-
tumisvastuut pyritaan sailyttamaan muut-
tumattomina. Jokainen ministerio ottaa
huomioon omalla hallinnonalallaan varau-
tumista koskevan lainsaadannon kehitta-
mistarpeet. Tilanteen edellyttama toimin-

ta on kyettava aloittamaan nopeasti, usein
varsin vahaisten tietojen perusteella ja tule-
vaa kehitysta ennakoiden. Tilanteen hallinta
saattaa edellyttaa nopeaa lisavoimavarojen
saantia muilta hallinnonaloilta, elinkeino-
elamalta tai muualta yhteiskunnasta.

Ministerididen varautumisvastuulle kuu-
luvat erityistilanteet on esitetty liitteessa 2.
Ne on otettava huomioon toimivaltaisten
viranomaisten yllapitamissa valmiussuun-
nitelmissa, joista on kaytava ilmi liitteessa
luetellut asiat. Hallinnon eri aloilla tehty laa-
ja varautumistyo suunnitelmineen on taysi-
maaraisesti hyodynnettavissa erityistilantei-
siin varautumisessa.

Erityistilanteiden varalta laadittuihin
suunnitelmiin on sisallytettava myos nii-
den harjoittelua ja etukateisvalmisteluja
kasittelevat kohdat. Toimivaltaiset minis-
teriot vastaavat hallinnonalallaan erityisti-
lanteiden harjoittelusta ja tahan liittyvista
vhteistoimintajarjestelyista muiden hallin-
nonalojen kanssa.



YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT
TOIMINNOT JA TAVOITETILAT

2.1 Toimintojen kokonaisuus
Valtioneuvosto esittaa tarvittavat yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaa-
misen poliittiset linjaukset turvallisuus- ja
puolustuspoliittisissa selonteoissa, jotka
annetaan eduskunnalle hyvaksyttaviksi. Se-
lontekokaytantd antaa valtioneuvostolle ja
eduskunnalle mahdollisuuden laajaan tur-
vallisuuteen liittyvien kysymysten saanndlli-
seen ja perusteelliseen kasittelyyn. Selonte-
oissa arvioidaan turvallisuusymparistomme
kehittymista ja maaritetaan sen perusteella
Suomen toimintalinjat.

Elintarkeat toiminnot ovat poikkihallinnol-
lisia yhteiskunnalle valttamattomia toiminto-
kokonaisuuksia, joiden jatkuvuus on oltava
turvattuna joka hetki. Taman strategian lah-
tokohtana ovat olleet aiemmin nimetyt ja ku-
vatut yhteiskunnan elintarkeat toiminnot.

Kullekin toiminnolle on kuvattu tavoiteti-
la, joka antaa perusteet maarittaa ministe-
rididen vastuulla olevat strategiset tehtavat
seka naiden vyllapito- ja kehittamistarpeet.
Toimintojen ja niiden tavoitetilojen kuvauk-
sissa seka strategisten tehtavien hoitami-

YHTEISKUNNAN ELINTARKEITA

TOIMINTOJA OVAT:

- valtion johtaminen

- kansainvalinen toiminta

- valtakunnan sotilaallinen
puolustaminen

- sisaisen turvallisuuden
yllapitaminen

- talouden ja infrastruktuurin
toimivuus

- vaeston toimeentuloturva ja
toimintakyky seka

- henkinen kriisinkestavyys.

sen edellyttamassa kehittamisessa on otettu
huomioon Suomen jasenyys Euroopan unio-
nissa, toiminta Yhdistyneissa kansakunnissa
seka Naton rauhankumppanuusyhteistyossa
ja muissa kansainvalisissa yhteyksissa.

Kuva 5: Elintarkeat toiminnot turvataan
huolehtimalla strategisista tehtavista
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toiminto

Strategiset
tehtavat

2.2

Valtion johtaminen

naltion johtaminen tarkoittaa eduskunnan,
tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton ja sen ministerididen toimintaa kan-
sallisten voimavarojen kayttamiseksi tur-
vallisuustilanteiden edellyttamalla tavalla.
Valtion johtamiseen sisaltyy Suomen osal-
listuminen Euroopan unionin paatoksente-
koon seka kansanvaltaisen oikeusvaltion
yllapito.

Tavoitetilassa eduskunnalla, tasavallan pre-
sidentilla ja valtioneuvostolla on kaikki joh-
tamisessa tarvittavat toimintaedellytykset
tehda paatoksia yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen yllapitamiseksi vallitsevan
turvallisuustilanteen edellyttamalla tavalla.
Paatoksenteko tapahtuu saannonmukaises-
ti, ja sen tukijarjestelmien toiminta on jatku-
vasti varmennettuna.



Valtionjohdon oikea-aikaista paatok-
sentekoa tuetaan muodostamalla yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaa-
misen johtamisessa tarvittava tilannekuva.
Tiedonkulun varmistamiseksi kaikki hallin-
nonalat tuottavat tarvittavaa tietoa ja osal-
listuvat valtioneuvoston paivystys- ja haly-
tysjarjestelmaan.

Ministerididen ja keskeisten virastojen
ydintoiminnoilla on kaytdssaan suojatut joh-
tamistilat. Valtakunnan johtamisjarjestelma
on toimintakykyinen, kun sen henkilostd on
koulutettu ja harjoitutettu seka johtamisti-
lat ja -yhteydet ovat turvallisuustilanteiden
edellyttamassa valmiudessa. Valtionjohdon
johtamistilat ja -yhteydet mahdollistavat saa-
dosten mukaisen paatoksenteon. Sahkoiset
tiedonsiirto- ja kasittelyjarjestelmat on var-
mistettu siten, etteivat tietojen luottamuk-
sellisuus, eheys ja saatavuus vaarannu.

Tavoitetilassa Suomen vaikuttaminen
EU:n paatoksentekoon on turvattu varmis-
tamalla kansallinen valmistelumekanismi
seka osallistuminen EU:n toimielinten toi-
mintaan.

Viestinta palvelee valtionjohdon toimin-
taa ja turvaa oikean ja ajantasaisen tiedon
valittamisen vaestolle ja medialle. Viestinta
ja tilannekuvatoiminta ovat tiiviissa yhteis-
tyossa. Seka sisaisen etta ulkoisen viestin-
nan toimivuus on turvattu.

Kansalaisten osallistuminen yhteiskun-
nan toimintoja koskevaan padtoksente-
koon on turvattu. Vaalit toimeenpannaan
lainmukaisessa jarjestyksessa. Ennenaikai-
set vaalit pystytaan jarjestamaan aikaisin-
taan 50 paivassa.

Tavoitetilassa oikeusturva on taattu pe-
rustuslain edellyttamalla tavalla. Yksilon oi-
keuksien ja vapauksien rajoittaminen seka
vksil6ita koskevien velvollisuuksien asetta-
minen perustuvat lakiin. Perusoikeuksia ra-
joittavilla laeilla ei puututa hengen ja terve-
yden suojan, henkilokohtaisen vapauden,
omaisuudensuojan tai muiden perusoikeuk-
sien ydinsisaltoon. lhmiset luottavat lailli-
sen yhteiskuntajarjestelman toimintaan. Ih-

misoikeusvelvoitteiden noudattamisesta on
huolehdittu. Perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen valvonnasta seka viranomaisten
toiminnan lainmukaisuuden valvonnasta on
huolehdittu.

Oikeuslaitoksen voimavarat ja toiminta-
edellytykset on taattu niin, etta yksilot, yhtei-
sot ja yritykset saavat oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskevat asiat ja viranomaisten
paatokset riippumattomien tuomioistuinten
kasiteltaviksi laillisessa jarjestyksessa. Viran-
omaiset kykenevat hoitamaan lakisaateiset
tehtavansa.

2.3 Kansainvalinen toiminta

”ansainvélinen toiminta tarkoittaa kykya
vllapitaa yhteyksia ulkovaltoihin, varmis-
taa Suomen kantojen valittyminen ja huo-
mioonottaminen Euroopan unionin toimie-
limissa ja kansainvalisten yhteenliittymien
toiminnassa. Lisaksi se tarkoittaa kykya
hankkia tarvittavaa ulkoista apua ja tukea
seka antaa naita muille valtioille, avustaa
Suomen kansalaisia ulkomailla ja turvata
ulkomaankaupan edellytykset.

Tavoitetilassa kansainvalinen toiminta on
varmistettu pitamalla ylla ulkoasiainministe-
rion ja ulkomaanedustuksen toimintavalmi-
utta, muiden hallinnonalojen kansainvalista
yhteistyokykya, ulkomaankaupan toiminnan
edellytyksia seka valmiutta Suomen kansa-
laisten avustamiseen ulkomailla.

Suomen kannat ja nakemykset pystytaan
valittamaan ulkovalloille ja muille kansainva-
lisille toimijoille. Suomen osallistuminen EU:
n ulkosuhteista vastaavien toimielinten toi-
mintaan ja siihen liittyva kotimaista paatok-
sentekoa valmistelevan koneiston toiminta
on varmistettu. Suomi kykenee vastaamaan
velvoitteistaan ja pystyy kayttamaan hyvak-
seen mahdollisuuksia, jotka ovat seuraus-
ta EU:n jasenmaiden antamasta poliittisesta
sitoumuksesta panna ennakoivasti taytan-
t66n EU:n yhteisvastuulauseketta. Myos
Suomen mahdollisesti muille maille ja kan-



sainvalisille jarjestoille osoittamat tuki- ja
apupyynnot seka -tarjoukset kyetaan valit-
tamaan nopeasti ja luotettavasti.

Kaikilla ministeridilla on omilla toimialoil-
laan kasvava suora vastuu EU-asioiden hoi-
dosta seka kansainvadlisesta toiminnasta
ja yhteistyosta. Kansainvaliseen toimin-
taan liittyvan paatoksenteon tueksi kyetaan
muodostamaan luotettava ja oikea-aikainen
tilannekuva kansainvalisesta toimintaympa-
ristosta. Sita koskevaa tietoa jaetaan valtio-
neuvoston kanslian koordinoimassa ja joh-
tamassa tietojarjestelmassa.

Tavoitetilassa edustustoverkon toiminta-
edellytykset on varmistettu riittavassa laajuu-
dessa. Suomen ulkomailla olevat edustustot
pidetaan miehitettyina kulloisenkin tilanteen
vaatimusten mukaisesti. Edustustot ovat la-
heisessa yhteistyossa muiden EU:n jasenmai-
den ja pohjoismaiden kanssa. Suomen kan-
salaisten suojelemiseksi ja avustamiseksi
ulkoasiainministeriolla ja Suomen ulkomailla
olevilla edustustoilla on riittava konsulaarinen
palvelu- ja toimintakyky seka tehokas vuoro-
vaikutteinen tiedonvalitysjarjestelma kansa-
laisten ja viranomaisten suuntaan.

Ulkoasiainministerion ja ulkomaanedus-
tuksen keskeisten toimipaikkojen valille on
luotu luotettavasti toimivat tietoliikenneyh-
teydet, jotka turvaavat myos suojatun kah-
densuuntaisen tiedonvalityksen. Samoin
Suomen viranomaisten tietoyhteydet EU-ta-
solla, ulkovaltojen ja kansainvalisten jarjes-
tojen kanssa toimivat luotettavasti. Suomen
viranomaiset turvaavat osaltaan myos ul-
komaiden Helsingissa olevien edustustojen
toimintaedellytykset.

Ulkomaankaupan edellytykset on tur-
vattu siten, etta vaeston huollon ja elinkei-
noelaman toiminnan kannalta valttamaton
vienti ja tuonti jatkuvat mahdollisimman
hairiottomasti.

Suomen osallistumisesta kansainvaliseen
kriisinhallintaan tehdaan arviot ja paatok-
set ulkoasiainministerion johtamana yhteis-
tyossa asianomaisten muiden ministerididen
kanssa. Puolustusministerion johdolla yllapi-

detaan kykya osallistua kansainvaliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaan.

Sisaasiainministerio yllapitaa siviilikrii-
sinhallinnan valmiuksia siten, etta Suomel-
la on kyky tayttaa kansainvalisiin siviilikrii-
sinhallintatehtaviin annetut sitoumukset,
lahettaa siviiliasiantuntijoita kansainvalisiin
kriisinhallintaoperaatioihin seka vastata toi-
minnan edellyttamista kotimaan valmiuksis-
ta. Asiantuntijoidemme soveltuvuus, am-
matillinen osaaminen seka valmiudet naihin
tehtaviin ovat korkealla tasolla. Suurissa
onnettomuuksissa Suomen pelastustoimi
kykenee lahettamaan pelastushenkilosto-
ja materiaaliapua kohdealueelle seka avus-
tamaan alueella olevia suomalaisia. Suomel-
la on myos kyky tarvittaessa ottaa vastaan
kansainvalista pelastusapua.

Muut ministeriot osallistuvat kansain-
valisen kriisinhallinnan jarjestelyihin hallin-
nonalalleen kuuluvien tehtavien mukaisesti.

2.4 Valtakunnan sotilaallinen

puolustaminen

'Valtakunnan sotilaallisella puolustamisel-
la tarkoitetaan yhteiskunnan voimavarojen
suunnittelua ja kayttoa Suomeen kohdis-
tuvien sotilaallisten uhkien ehkaisemiseksi
ja torjumiseksi.

Tavoitetilassa valtakunnan sotilaallisen puo-
lustamisen suorituskyky muodostaa turval-
lisuusymparistdssamme uskottavan ennalta
ehkaisevan kynnyksen sotilaallisen voiman
kaytolle ja silla uhkaamiselle. Ennalta eh-
kaisykyvyn uskottavuus edellyttaa turvalli-
suusympariston sotilaalliseen kapasiteettiin
suhteutettua, osoitettavissa olevaa suori-
tuskykya.

Maan itsenainen toimintakyky on taattu
ja yhteiskunnan toiminta turvattu kaikissa
turvallisuustilanteissa. Puolustuksen suun-
nittelulla ja puolustusjarjestelman jousta-
valla kaytolla varaudutaan ehkaisemaan ja
torjumaan poliittisen, taloudellisen tai so-
tilaallisen painostuksen vaikutukset seka



sotilaallisen voiman kayttdé Suomea koh-
taan. Lisaksi yhteistoiminnassa muiden vi-
ranomaisten kanssa kyetaan estamaan epa-
symmetristen sodankaynnin keinojen kaytto
vhteiskuntaa vastaan.

Puolustusjarjestelmalla muodostetaan ja
yllapidetaan oikea-aikaisen paatoksenteon
edellyttama sotilaallinen tilannekuva, val-
votaan ja turvataan valtakunnan alueellinen
koskemattomuus, tuetaan muita viranomai-
sia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
ja kohteiden suojaamisessa, ennaltaehkais-
taan ja torjutaan sotilaalliset uhat.

2.5 Sisdisen turvallisuuden

yllapitaminen

'Sis'éisen turvallisuuden yllapitamisella tar-
koitetaan toimenpiteita, joilla turvataan oi-
keusvaltion toimintaedellytykset seka eh-
kaistaan ennalta ja torjutaan Suomeen ja
sen vaestoon kohdistuvia rikoksia, onnet-
tomuuksia ja ymparistovahinkoja tai muita
vastaavia hairidita ja uhkia, seka hallitaan
niiden seuraukset.

Tavoitetilassa sisdaisen turvallisuuden tilan-
nekuvan yllapitamisella mahdollistetaan oi-
kea ja oikea-aikainen paatoksenteko. Sisai-
sen turvallisuuden tilannekuva muodostuu
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden, pe-
lastustoimen, rajaturvallisuuden ja maahan-
muuton tilannekuvista. Lainvalvontajarjes-
telman yllapitamisella turvataan edellytykset
poliisin ja muiden lainvalvonta- ja tutkinta-
viranomaisten toimintakyvylle seka perus-
tuslain mukaiselle oikeusvaltion toiminnalle.
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamisella suojataan yhteiskunnan keskeinen
infrastruktuuri, ennalta estetaan ja torjutaan
terrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava
rikollisuus seka vakavat hairiot.

Pelastus- ja meripelastustoimen yllapita-
misella ehkaistaan vakavia onnettomuuksia
ennalta, havaitaan ne ja varoitetaan niista
seka torjutaan onnettomuudet ja estetaan
niiden laajentuminen pyrkien minimoimaan

niista aiheutuvat vahingot. Vaestonsuoje-
lulla yllapidetaan pelastustoiminnan val-
miuksia poikkeusoloissa, turvataan vaeston
suojaamismahdollisuuksia ja varaudutaan
tarvittaviin evakuointeihin.

Tulvariskien hallinnalla ja patoturvallisuu-
della varaudutaan seka akillisiin tilanteisiin
ja onnettomuuksiin etta hitaasti eteneviin
prosesseihin kuten ilmastonmuutokseen.
Merelliset 6ljy- ja kemikaalionnettomuudet
havaitaan ja rajoitetaan nopeasti. Niiden ai-
heuttamat seuraukset on kyettava korjaa-
maan kattavasti.

Tavoitetilassa rajaturvallisuuden yllapita-
misella turvataan rauhalliset olot maamme
rajoilla ja rajaliikenteen sujuvuus ja turvalli-
suus. Lisaksi estetaan ennalta ja torjutaan
laitonta maahantuloa seka ihmiskauppaa
ja -salakuljetusta. Maahantulon hallinnal-
la turvataan laadukas lupaharkinta ja saan-
nelty maahanmuutto seka estetaan ennalta
ja torjutaan laitonta maahantuloa. Laajamit-
taisen maahantulon hallintaan liittyy myos
kyky vastaanottaa maahantulijat ja jarjestaa
heille tilanteen edellyttama perusturva.

2.6 Talouden ja infrastruk-
tuurin toimivuus

'Talouden toimivuudella tarkoitetaan vaes-
ton ja elinkeinoelaman mahdollisuuksia pe-
rustarpeiden tyydyttamiseen taloudellisen
vaihdannan avulla seka riittavan vahvaa jul-
kisen talouden rahoitusasemaa. Infrastruk-
tuurin yllapitamisella tarkoitetaan niita tek-
nisia rakenteita ja organisaatioita, jotka ovat
valttamattomia vaeston elinmahdollisuuk-
sille ja yhteiskunnan toimivuudelle. Tahan
kokonaisuuteen kuuluvat julkisen talouden
toimintaedellytysten, rahoitusmarkkinoiden
ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen,
sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
ja kuljetusten turvaaminen, yhteiskunnan
taloudellisten perustoimintojen yllapitami-
nen, osaava tyovoima, korkeatasoisen kou-
lutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitaminen
seka ymparistomuutosten havaitseminen ja
niihin sopeutuminen.



Tavoitetilassa kokonaistaloudellisia ta-
voitteita kuten talouskasvua, tyollisyytta,
hintavakautta ja oikeudenmukaista tulon-
jakoa edistetaan julkisen vallan toimen-
pitein. Valtion tuloja ja menoja koskevil-
la ratkaisuilla varmistetaan voimavarat
valtion hallintoyksikoiden toiminnan tur-
vaamiseksi. Lisaksi on varmistettava so-
veltuvilla jarjestelyilla rahahuollon, mak-
sujenvalityksen ja rahoituspalveluiden
toimivuus. Ylijaamainen valtiontalous tur-
vaa parhaat mahdollisuudet tehokkaaseen
haasteisiin vastaamiseen kaikissa turvalli-
suustilanteissa.

Julkisen talouden toimivuutta arvioidaan
kokonaisuutena. Kunnille asetettuja velvoit-
teita arvioidaan poikkeusoloissa uudelleen
keskeisten toimintojen vaatimien taloudel-
listen resurssien turvaamiseksi. Talouden
vakaus, tehokas veropolitiikka ja verojen
kanto, hallittu lainanotto seka budjetoin-
tijarjestelman tehokkuus on turvattu. Te-
hokasta veropolitiikkaa ja verojen kantoa
toteutetaan ennakoivasti, silla paatokset
veroista nakyvat tuloina valtion kassassa
noin kahden kuukauden viiveella. Veronkan-
tojarjestelmat toimivat ja vaihtoehtoisiin ve-
rotuksen toimittamistapoihin ja veronkanto-
jarjestelmiin on varauduttu.

Tehokkaalla budjettijarjestelmalla on var-
mistettu menojen kohdentaminen kullois-
tenkin tilanteiden edellyttamiin kayttotar-
koituksiin. Menokohteiden lukumaaraltaan
pienet lisdtalousarvioesitykset valmistellaan
tavoitetilassa noin viikossa. Tama toteu-
tuu toimivalla yhteistyo6lla eri ministerididen
kanssa seka valmiudella tehda ehdotuksia
ja ratkaisuja menojen saastoista ja kohdis-
tamisesta uudelleen eri menoperusteista.
Julkisen talouden saatavat on turvattu kai-
kissa turvallisuustilanteissa. Tehokas saa-
tavien perinta vahentaa taloudelliseen toi-
mintaan liittyvia riskeja.

Rahapolitiikan ensisijaisena tavoitteena
on hintavakaus. Suomen Pankki osallistuu
Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKP))
toimintaan ja toteuttaa osaltaan Euroopan

keskuspankin neuvoston maarittelemaa eu-
roalueen yhteista rahapolitiikkaa.

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaa
toiminta ja keskeiset palvelut on varmistettu
asianomaisten viranomaisten seka yritysten
yhteistyon avulla. Tavoitetilassa rahoitus-
jarjestelma, maksujen valitys ja rahahuolto
on turvattu. Rahoitusmarkkinoiden vakavat
kriisit ja poikkeusolot hoidetaan eurojarjes-
telman yhteisilla toimenpiteilla, mutta myos
kansallisilla jarjestelyilld on merkitysta.

Vaeston vakuutusturvasta on huoleh-
dittu. Vakuutustoiminta ja siihen liittyva
elakkeiden ja muiden korvausten maksa-
minen osana vdeston toimeentuloturvaa
ja perusturvallisuutta tuottavaa infrastruk-
tuuria on turvattu.

Tavoitetilassa maan taloutta ja sen luon-
taista sopeutuvuutta tukevien seka vaestoa
palvelevien yhteiskunnan taloudellisten pe-
rustoimintojen yllapitaminen on turvattu jul-
kisen vallan kaytettavissa olevin toimenpi-
tein. Huoltovarmuuden yleiset tavoitteet
on mitoitettu siten, etta vaeston elinmah-
dollisuudet, yhteiskunnan valttamattomat
toiminnot ja maanpuolustuksen materiaa-
liset edellytykset eivat vaarannu. Jarjeste-
lyilla turvataan vaeston asema silta varalta,
etta markkinoiden normaali toiminta ei tuo-
ta riittavaa huoltovarmuutta. Suomen huol-
tovarmuustoimenpiteiden lahtokohtana on
EU:n sisamarkkinoiden toimivuus.

Energian hankinta on turvattu niin kan-
sainvdlisen energiajarjeston (IEA), EU:n
kuin Suomenkin toimenpitein. Polttoaine-
ja voimahuollon kasittava energiahuolto on
varmistettu huoltovarmuuden turvaamises-
ta annetun lain mukaisella huoltovarmuus-
tasolla. Polttoaineiden varmuusvarastoja
on pidetty ylla maamme erityisolosuhtei-
den vuoksi vahintaan EU:n ja IEA:n 6ljytuot-
teiden varastointivelvoitteiden mukaisesti
ja siten, etta varastointi koskee tuontipolt-
toaineita. Voimahuollon perustan muo-
dostava monipuolinen, edullinen ja riitta-
va sahkdenergian hankintakapasiteetti on
varmistettu.



Yhteiskunnan organisaatioiden ja vaeston
kaytossa olevat sahkoiset tieto- ja viestin-
tajarjestelmat ovat luotettavia ja turvallisia.
Jarjestelmien toimivuus on varmistettu tar-
koituksenmukaisin menetelmin asianomais-
ten viranomaisten seka yritysten yhteistyon
avulla. Viestintaverkkojen tietoturvallisuu-
desta on huolehdittu, viestintapalveluille ja
teknisille perusjarjestelmille on maaritetty
lainsaadannon ja maaraysten edellyttamat
turvallisuuden perustasot, jarjestelmien ra-
kentamista ja niiden yllapitoa seka palve-
luiden toimivuutta koskevien maaraysten
noudattamista valvotaan, turvallisuusvi-
ranomaisten ja valtion johdon operatiivi-
set viestintajarjestelmat ovat tehokkaat ja
koordinoidut, valtion yleinen tietojenkasit-
tely on varmennettu ja julkishallinnon sah-
koisia palveluja seka valtion tietohallintoa ja
tietoturvallisuutta ohjataan.

Valtioneuvoston yhteisten jarjestelmi-
en kehittaminen ja yllapito on keskitetty.
Valtion tietoturvaratkaisut on suunnitel-
tu osana jarjestelmasuunnittelua. Kaikki
valtionhallinnon tietojarjestelmat taytta-
vat maaritellyt tietoturvallisuuden vaati-
mukset. Keskeisten tietojarjestelmien jat-
kuva toiminta on varmennettu palvelun
vaatimalla tavalla. Valtionhallinnossa on
kaytossa turvallinen tietoliikenneverk-
ko. Tietojarjestelmiin liittyvia palveluja
ostettaessa on arvioitu, mitka vaikutuk-
set ulkoistamispaatoksilla on valtion toi-
minnalle ja erityisesti valtion turvallisuus-
toiminnalle.

Tavoitetilassa maassa on kaytossa tek-
niset varoitusjarjestelmat, joiden avulla va-
estolle seka ulkomailla oleville kansalaisil-
le voidaan sahkodisten viestintavalineiden
avulla laajoissa ja akillisissa katastrofitilan-
teissa antaa tehokkaasti ja nopeasti viran-
omaisten varoituksia ja toimintaohjeita.

Yhteiskunnan toimintojen ja vaeston
tarvitsemien kuljetusten edellytykset on
turvattu kaikissa turvallisuustilanteissa.
Maan sisaisten kuljetusten varmistami-
seksi ohjataan kuljetusvaylien rakenta-

mista ja kuljetuksista vastaavien organi-
saatioiden seka satamien, lentokenttien
ja muiden liikennejarjestelman solmukoh-
tien valmius- ja turvallisuustoimintaa. Ul-
komaankaupan kuljetusten turvaamiseksi
pidetaan huolta siita, etta kuljetuksiin on
kaytettavissa tarvittava merikuljetuska-
lusto. Suomella sailyy paatosvalta toteut-
taa yhteiskunnan toimintakyvyn ja vaes-
ton huollon edellyttamat valttamattomat
ilmakuljetukset kaikissa tilanteissa. Kul-
jetusten infrastruktuuri ja keskeiset lo-
gistiset ketjut on varmistettu. Kuljetuska-
luston kayttd yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen kannalta tar-
keimpiin tehtaviin on suunniteltu poik-
keusolojen tarpeisiin. Suomelle elintar-
keiden kuljetusten turvaamiseksi valtiolla
on valmius antaa tarvittaessa elintarkeil-
le kuljetuksille vakuutustakuut tilanteis-
sa, joissa kaupallisia vakuutuksia ei ole
saatavissa.

Elintarvikehuollolla on turvattu vaestol-
le energia- ja ravitsemussisalloltaan riitta-
va ja terveydellisesti turvallinen ravinnon
saanti. Elintarvikkeiden alkutuotannon, ja-
lostuksen, logistiikan, koti- ja suurtalouk-
sien seka vesihuollon edellyttamien tuo-
tantopanosten (mukaan lukien tyévoima)
saatavuus ja elintarvikevalvonta on tur-
vattu. Maatalouden perustuotanto turvaa
elintarviketeollisuuden ja rehuteollisuuden
raaka-aineiden saannin. Useimpien maata-
loustuotteiden omavaraiseen tuotantoon
seka viljan ja erdiden tuotantopanosten
varmuusvarastointiin perustuva elintarvi-
keteollisuus voi kaikissa turvallisuustilan-
teissa jalostaa normaalin kulutuksen maa-
ran elintarvikkeita ja toimittaa ne kaupan
kautta kuluttajille.

Tavoitetilassa vesihuollolla on turvat-
tu puhtaan talousveden saatavuus seka
terveyden ja ymparistonsuojelun kannal-
ta asianmukainen viemarointi ja muu jate-
vesihuolto. Suuret asutuskeskukset eivat
ole yhden vesilahteen varassa ja yhteis-
kunnan kannalta tarkeiden toimintojen



ja elintarviketuotannon varaveden saata-
vuus on varmistettu.

Kansantaloudelle, vaeston toimeentulol-
le ja maanpuolustukselle valttamattomien
yritysten toimintaedellytykset on turvattu.
Yhteiskunnan teknisten perusrakenteiden
toimivuus on varmistettu seka vaeston toi-
meentulon kannalta riittava kriittisten ta-
varoiden ja palvelujen saatavuus on turvat-
tu. Korkean teknologian tuotteiden teollista
kapasiteettia seka tutkimus- ja kehitystoi-
mintaa on pidetty ylla. Maanpuolustuksen
tarkeimpien kulutusmateriaalien tuotanto-
kapasiteetti on turvattu puolustusvoimien
tarpeiden mukaisesti.

Tybvoiman saanti ja ohjaus on turvattu.
Tyovoimaa kyetdaan ohjaamaan tilapaisesti
vaeston perusturvan yllapitamiseen tai on-
nettomuuksien seurausten korjaamiseen.
Yleisella tyovelvollisuudella varmistetaan
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamisessa tarkeille yrityksille, maanpuo-
lustukselle ja yhteiskunnan peruspalveluille
valttamaton tyovoima.

Tavoitetilassa asumisen turvaamisek-
si on valmistauduttu lisaamaan tarjontaa
tehostamalla tarvittaessa saannostely- ja
muilla toimenpiteilla asuntokannan kayt-
toa. Riittava rakentamisen kapasiteetti ja
sen kaytto kulloinkin ensisijaisiin raken-
tamiskohteisiin on varmistettu sotilaalli-
sen maanpuolustuksen, vaestonsuojelun,
energiahuollon, liikennevaylien ja muiden
yvhteiskunnan teknisten jarjestelmien se-
ka terveydenhuollon tarpeiden tyydytta-
miseksi.

Ympariston tilaa seurataan haitallisten
ymparistomuutosten havaitsemiseksi riitta-
van ajoissa.

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapi-
tamiseksi keskeiset koulutuspalvelut, am-
matillisesti koulutetun erityishenkiloston
koulutus ja tutkimustoiminta on turvattu.

2.7 Vaeston toimeentuloturva

ja toimintakyky

'Véesté')n toimeentuloturvalla ja toimintaky-
wylla tarkoitetaan yhteiskunnan kykya tuot-
taa vaeston sosiaaliturva seka sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelut. Silla ehkaistaan
syrjaytymista seka edistetaan yhteiskun-
tarauhaa ja vaeston itsenaista selviytymis-
13 ja toimintakykya. Tahan kokonaisuuteen
kuuluvat sosiaalivakuutus, -avustukset ja -
huolto, sosiaali- ja terveyspalvelujarjestel-
mat, vaeston terveyden suojelu seka ter-
veellinen elinymparisto.

Tavoitetilassa jokaiselle on varmistettu oi-
keus perustuslain mukaiseen ihmisarvoisen
elaman kannalta valttamattomaan toimeen-
tuloon ja huolenpitoon. Sosiaalisen turvalli-
suuden ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi on
pidetty ylla kansalaisyhteiskunnan rakentei-
ta ja eri elamanalojen turvaa tuottavia hy-
vinvointi- ja sosiaalipoliittisia toimia tyon,
asumisen, koulutuksen, toimeentulon ja so-
siaalisen turvallisuuden alueilla koko vaestol-
le iasta, sukupuolesta, varallisuudesta, yh-
teiskunnallisesta asemasta ja asuinpaikasta
rippumatta. Kaikilla yhteiskunnan lohkoilla
on oma vastuunsa sosiaalisesta turvallisuu-
desta ja syrjaytymisen ehkaisysta.

Vaeston tarvitsemat keskeiset sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelut on turvattu
yllapitamalla niita tuottavien sairaaloiden,
terveyskeskusten, sosiaalihuollon laitos-
ten ja avohuollon toimintayksikoiden toi-
minta. Tama edellyttaa henkiloston, 1aak-
keiden, rokotteiden ja terveydenhuollon
tarvikkeiden saatavuudesta ja riittavyydes-
ta seka kriittisen infrastruktuurin toimivuu-
desta huolehtimista. Vaesto saa akilliseen
tarpeeseen perustuvat sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palvelut vuorokauden ajasta
riippumatta koko maassa. Terveydenhuol-
lon palvelujarjestelma kykenee vastaamaan
sateilyn seka biologisten ja kemiallisten te-
kijoiden aiheuttamien sairauksien diagnos-
tiikkasta ja hoidosta.



Tavoitetilassa terveysuhkien havainnoin-
ti-, seuranta- ja torjuntajarjestelmien toimin-
nan turvaamiseksi pidetaan ylla seka tart-
tuvien tautien, ihmisten ja elainten valilla
tarttuvien tautien, helposti tarttuvien eldin-
tautien seka kasvitautien ja tuholaisten, elin-
tarvike- ja vesivalitteisten epidemiaepailyjen
ilmoitus- ja laboratoriojarjestelmaa. Riskeja
arvioidaan ja epidemiaselvityksia tehdaan eri
viranomaisten valisena yhteistydona. NBRC-
asiantuntijalaitoksilla ja -osaamiskeskuksilla
seka niihin liittyvilla laboratoriojarjestelmilla
tunnistetaan ja hallitaan terveydellisia vaa-
ratilanteita, joita aiheuttavat ydinaseet tai
ydinlaitosonnettomuudet (N), mikrobit (B),
sateilylahteet (R), tai kemikaalit (C).

Laakkeiden, rokotteiden, terveydenhuollon
laitteiden ja tarvikkeiden saatavuus on tur-
vattu. Kriisispesifisten ladkkeiden, terveyden-
huollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuus
on varmistettu valtion varmuusvarastoinnilla.

2.8 Henkinen kriisinkestavyys

Menkisellé kriisinkestavyydella tarkoitetaan
kansakunnan kykya kestaa turvallisuusti-
lanteiden aiheuttamat henkiset paineet
ja selviytya niiden vaikutuksilta. Kansa-
kunnan henkista kriisinkestavyytta yllapi-
detaan sosiaalisen eheyden, viestinnan,
opetuksen, kulttuuri-identiteetin ja kult-
tuuriomaisuuden suojelun, hengellisen
toiminnan, maanpuolustustahdon seka
kriisinkestavyytta vahvistavan kansalaistoi-
minnan avulla.

Tavoitetilassa kansakunnan henkinen kriisin-
kestavyys ilmenee kansallisena tahtona toi-
mia valtiollisen itsendisyyden seka vaeston
elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa.

Opetustoiminnan jatkuminen ja koulu-
tusjarjestelman perusrakenteiden toimi-
vuus on turvattu. Opetuksen jatkaminen
vahvistaa lasten, nuorten ja aikuisvaeston
turvallisuudentunnetta ja luo uskoa krii-
sin jdlkeiseen tulevaisuuteen. Koulutus- ja
kansalaistoiminnalla tuetaan kansalaisten
lilkunta-, kulttuuri-, nuoriso- ja yhteiskun-
nallisen toiminnan aktiviteetteja, mika lisaa
kansalaisyhteiskunnan roolia.

Kulttuuri on keskeinen ihmisen identi-
teettia ja omanarvontuntoa muovaava te-
kija. Suomalainen identiteetti mahdollistaa
kansakunnan kulttuuri-identiteetin olemas-
saolon ja vahvistumisen. Vahva identiteetti
lisad yhteison yhteenkuuluvuudentunnet-
ta ja kykya sitoutua yhteisiin paamaariin,
mutta on myos edellytys erilaisuuden hy-
vaksymiselle ja kulttuurien valiselle vuoro-
puhelulle.

Tavoitetilassa kansallisesti merkittavan
kulttuuriomaisuuden suojelu on varmis-
tettu kaikissa turvallisuustilanteissa. Mo-
net kansalliseen kulttuuriomaisuuteen lu-
ettavat kohteet ja yksittdiset esineet kuten
taideteokset ovat kansallisen itsenaisyy-
temme symboleita ja niiden nakyva tur-
vaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa seka
vaeston turvallisuuden etta yhteenkuulu-
vuuden tunnetta.

Kansankirkkojen ja muiden uskontokun-
tien toimintaedellytykset on turvattu kai-
kissa turvallisuustilanteissa uskonnonva-
pauden ja suvaitsevaisuuden hengessa.
Samoin huolehditaan naiden yhteisgjen
tuottamien yhteiskunnallisten palveluiden,
kuten diakonian ja hautaustoimen mahdol-
lisimman hairiottomasta jatkumisesta.



ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN

TURVAAMINEN

3.1 Turvaamisen periaatteet

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaaminen perustuu pitkajanteiseen ja riitta-
vaan voimavarojen kehittamiseen, niiden oi-
kea-aikaiseen ja joustavaan kayttoon ottoon
seka kykyyn johtaa ja yhteensovittaa kayt-
to0n jo otettuja voimavaroja. Viranomaisten
voimavaroja kehitetaan toimivaltaisten mi-
nisterididen johdolla. Kehittamista ohjataan
nimeamallda ministerididen strategiset teh-
tavat seka maarittamalla kehittamisen pai-
nopistealueet ja varautumisvastuut erityis-
tilanteisiin. Kehittamisessa ja voimavarojen
kaytossa toimivaltaisten ministerididen on
aina otettava huomioon myos elinkeinoela-
man ja kansalaisjarjestojen rooli.

Ministerioiden strategiset tehtavat ja nii-
hin liittyvat kehittamistarpeet perustuvat
tunnistettujen uhkamallien analysointiin se-
ka niista konkretisoitujen erityistilanteiden
hallinnan asettamiin vaatimuksiin. Valmius-
harjoituksille asetettavissa tavoitteissa se-
ka voimavarojen kehittamisen seurannassa
painottuvat kunkin ministerion valmius hal-
lita toimialansa varautumisvastuulla olevat
erityistilanteet. Ministerididen strategiset
tehtavat on koottu liitteeseen 3.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisessa noudatetaan yhteiskun-
nassamme yleisesti hyvaksyttyja periaat-
teita. Naita ovat kansanvaltaisuus ja oike-
usvaltioperiaate, vastuun jakaminen koko
vhteiskunnalle, vastuujaon sailyttaminen,
valmiuden joustava saately, kustannus-
tehokkuus, voimavarojen turvaaminen,
Suomen EU-jasenyyden ja kansainvalisen
ulottuvuuden huomioiminen, valmiuden
kehittamisen seuranta seka toimien yh-
teensovittaminen.

Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltio-
periaate. Yllapidetaan ihmisarvon louk-
kaamattomuutta, edustuksellisen kansan-
vallan periaatteita, valtiollisten tehtavien
jakoa, julkisen vallankayton lainalaisuutta
ja muita oikeusvaltioperiaatteita. Yksilon oi-
keudet turvataan kaikissa tilanteissa. Aino-
astaan lailla voidaan saataa perusoikeuksiin
tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttamat-
tomia poikkeusolojen aikana.

Vastuun jakaminen koko yhteis-
kunnalle. Turvataan elintarkeat toimin-
not yhteiskunnan voimavarojen tehokkaal-
la ja tarkoituksenmukaisella yhteiskaytolla.
Tama edellyttaa valtion ja kuntien viran-
omaisten seka yksityisen sektorin yhteis-
tyota ja toimien yhteensovittamista kaikis-
sa tilanteissa. Taman strategian mukainen
toimintamalli tarjoaa laajan keinovalikoi-
man yhteiskunnan voimavarojen tehok-
kaalle ja tarkoituksenmukaiselle kaytolle.
Tavoitteiden saavuttamista voivat omalta
osaltaan tukea kansalaisjarjestot seka kir-
kot ja muut hengelliset yhteisot.

Vastuujaon sdilyttaminen. Sailyte-
taan vyhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen turvaamisen johtosuhteet seka nor-
maaliolojen organisaatiot ja vastuujako
mahdollisimman muuttumattomina kaikis-
sa turvallisuustilanteissa.

Valmiuden joustava sdadtely. Mi-
toitetaan voimavarojen kayttd ja valmi-
uden taso tarkoituksenmukaisesti siten,
etta kyetaan ennaltaehkaisemaan ja torju-
maan uhkia, hallitsemaan niiden vaikutuk-
sia seka saavuttamaan toiminnan riittava
tehokkuus yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamiseksi. Lainsaadannon on
turvattava viranomaisille riittavat toimival-
tuudet my0s yllattaen ja nopeasti syntyvis-
sa erityistilanteissa.



Kustannustehokkuus. Turvataan yh-
teiskunnan elintarkeat toiminnot kustan-
nustehokkaasti kehittamalla normaaliolojen
menettelyt ja jarjestelmat myos erityis- ja
hairiotilanteisiin seka poikkeusoloihin so-
veltuviksi. Paallekkaisten jarjestelmien ja
organisaatioiden tarvetta vahennetaan so-
vittamalla kehittamistoiminta yhteen kaikil-
la hallinnon tasoilla.

Voimavarojen turvaaminen. Sisally-
tetaan ministerididen strategiset tehtavat
seka niihin liittyvien yllapito- ja kehitta-
mistoimien voimavaratarpeet ministerioi-
den toiminta- ja taloussuunnitelmiin se-
ka talousarvioehdotuksiin. Kehittaminen
suunnitellaan ja mitoitetaan valtioneuvos-
ton hyvaksymien valtiontalouden kehys-
ten mukaisesti. Ensisijaisena keinona tar-
vittavien lisaresurssien osoittamiseen on
maararahojen kohdentaminen uudelleen
hallinnonalan sisalla. Varautumisen edel-
lyttdma resursointi on tarvittaessa so-
vitettava yhteen ministerididen kesken.
Huoltovarmuuskeskuksen hallinnoimasta
huoltovarmuusrahastostavoidaan osoittaa
tarvittavia lisaresursseja rahaston kaytto-
saannosten mukaisesti. Hallinnonalat vas-
taavat erityistilanteiden hallinnan edel-
lyttamien toimivaltuuksien turvaamisesta
tarvittavin saadésmuutoksin.

Suomen EU-jasenyyden ja kansain-
vdlisen ulottuvuuden huomioiminen.
Otetaan kansallisissa  varautumisjarjeste-
lyissa huomioon kansainvalisen kehityksen
seurauksena syntyneet mahdollisuudet ja
epavarmuustekijat. Suomen menestymisen
perustana on muun muassa globalisaatioke-
hitys ja siihen liittyva kansainvalinen tyonjako
useilla aloilla. Kansainvalinen keskinaisriippu-
vuus seka EU:n ja kansainvalisten jarjesto-
jen toiminta on luonut uusia yhteistoiminta-
muotoja, joiden avulla myos yhteiskuntamme
kriisinkestokykya voidaan parantaa. Jokaisel-
la yhteiskunnan elintarkealla toiminnolla on
merkittava kansainvalinen ulottuvuutensa.

Valmiuden kehittdmisen seuranta.
Seurataan hallinnonalojen kehittamis- ja ylla-
pitotoimenpiteita, mika mahdollistaa kansal-
lisen varautumisen oikea-aikaisen ja -suun-
taisen ohjauksen. Kukin ministerio seuraa
toimialansa vastuulla olevien strategisten
tehtavien edellyttaman toimintakyvyn kehit-
tamista.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaaminen voidaan kuvan 6 mukaisesti jakaa
gjallisesti varautumisen vaiheeseen seka syn-
tyneen erityistilanteen edellyttaman kriisijoh-
tamisen vaiheeseen. Varautuminen tilanteen
pahentumiseen ja mahdollisiin muihin erityisti-
lanteisiin jatkuu kriisijohtamisen aikanakin.

Kuva 6: Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen = varautuminen + kriisijjohtaminen

Varautuminen Kriisijohtaminen Kriisista toipuminen
e —— —
Tilannekuva Tilannekuva Tilannekuva

Ennalta ehkaisy
Tiedonhankinta
Harjoitukset

Lainsaadannén ja voima-
varojen kehittaminen

Kriisijohtaminen

Voimavarojen kaytto

Yhteistoiminta

Voimavarojen kaytto

Yhteistoiminta

Kriisiviestinta

Varautuminen



Toimien yhteensovittaminen. Yhteen-
sovittamisen paamaarana on paallekkaisen
toiminnan valttaminen seka toisaalta viela
huolehtimattomien tehtavien tunnistaminen
ja vastuuttaminen. Varsinaiset paatokset, yh-
teensovittamisen aikana tai sen jdlkeen, te-
kee aina toimivaltainen viranomainen sen mu-
kaisesti, mita asiasta on saadetty. Osapuolina
voivat olla kaikki tai osa hallinnonaloista seka
tapauksesta riippuen myos elinkeinoelaman
ja kansalaisjarjestojen edustajia.

Yhteensovittamisesta vastaavan on var-
mistuttava, etta asioiden kasittelyssa kaytet-
tava terminologia on yhteisesti hyvaksyttya ja
ymmarrettya. Yhteensovittamisesta vastaa-
van johdolla sovitaan menettelytavat asioi-
den toimeenpanon seurannasta seka mahdol-
lisesti tarvittavasta harjoittelusta. Seurannalla
kaikki osapuolet voivat varmistua, etta asiat
on yhtaalta ymmarretty oikealla tavalla seka
toisaalta toimenpiteet on kullakin taholla to-
teutettu sovitusti. Erityistilanteen hallinnassa
yhteensovittamisesta vastaava taho varmis-
taa, etta kaikilla on sama ymmarrys tilantees-
ta seka tarvittava yhteydenpito, myos ulko-
valtojen edustajiin, on koordinoitu.

3.2 Kriisijohtaminen

3.2.1 Valtion kriisijohtamismalli

Vaestoon, yhteiskuntaan ja valtioon kohdis-
tuvien uhkien hallinta edellyttaa, etta kay-
tossa on kaikkien toimijoiden tuntema ja
harjoittelema kriisijohtamisen toimintamalli.
Yhteiskunnan haavoittuvuuden lisaantyessa
on valttamatonta, etta yllattden ja nopeas-
ti syntyvien erityistilanteiden hallinta ja eri
hallinnonalojen toimintojen yhteensovitta-
minen kyetaan aloittamaan viipymatta.
Yhteiskunnan ja vaestdon turvallisuutta
vaarantavat erityistilanteet johdetaan lain-
saadannon ja seuraavien keskeisten pe-
riaatteiden mukaisesti. Tilanteiden johta-
misessa noudatetaan laillisuusperiaatetta,
saadettya toimialajakoa seka sen maarit-
tamiseen liittyvia saadoksia. Normaaliolo-
jen toimielinten vastuujako ja toimintamallit
sdilytetaan mahdollisimman pitkaan.
Johtamisen ja koordinoinnin taso maaray-
tyy tilanteen vakavuuden ja laajuuden mu-
kaisesti. Pysyvia yhteistoimintaelimia ovat

Kuva 7: Uhkien ja riskien analysointi seka niiden hallinnassa tarvittavien voimavarojen
kaytto edellyttavat jatkuvaa yhteensovittamista
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ministerididen kansliapaallikko- ja valmius-
paallikkokokoukset. Tilanteen edellyttamat
toimenpiteet voidaan kaynnistaa myos val-
tion ylimman johdon toimenpitein.

Valtioneuvostotason johtaminen, toi-
minnan johtaminen seka asioiden valmis-
telun ja kasittelyn yhteensovittaminen
kuuluvat perustuslain mukaisiin paaminis-
terin tehtaviin. Tasavallan presidentti osal-
listuu toimivaltansa mukaisesti paatok-
sentekoon tilanteissa, joilla on vaikutusta
Suomen suhteisiin muihin maihin. Kan-
sainvalisissa asioissa noudatetaan valtio-
neuvostotason johtamismallia, mikali asi-
an kasittely sita edellyttaa.

Toimivassa kriisijohtamisen mallissa joh-
tovastuu on selkeda. Tilanteita johdetaan
ennakoivasti ja kayttoon otetaan heti riitta-
vat voimavarat. Poikkihallinnolliset yhteis-
tyoelimet, kuten kansliapaallikkokokous
ja valmiuspaallikkokokous avustavat toi-
mintojen yhteensovittamisessa. Toimintaa
johtava vastaa myO0s viestinnan sisallosta.
Valtioneuvoston kanslia tukee tilanneku-
va-, tila- ja viestintdaasioissa. Valtioneuvos-
ton viestintayksikko palvelee hallituksen
tarpeita. Tilanteen hallinnassa tarvittavat
muut viranomaiset, yritykset ja jarjestot
otetaan mukaan toimintaan.

Edelld esitettyjen periaatteiden mu-
kaista valtion kriisijohtamismallia on ha-
vainnollistettu kuvassa 8. Sen mukaisesti
vastuuviranomainen kaynnistaa toimen-
piteet ohjeittensa mukaisesti seka infor-
moi tapahtuneesta hallinnonalansa val-
miusorganisaatiota. Valtioneuvostotason
johtamista tukee ministerididen yhteis-
toimintaan perustuva valtioneuvoston
kanslian johdossa oleva valtioneuvoston
johtokeskus.

Lainsaadannon mukaisesti toimivaltai-
nen ministerio johtaa toimintaa ja siina
tarpeen mukaan ministerididen yhteistoi-
mintaa. Valtioneuvoston kanslia varmistaa,
etta toimivaltainen ministerio on maaritet-
ty. Ministerion kansliapaallikolla on keskei-
nen vastuu hallinnonalan varautumisessa

Kuva 8: Yhteensovittamisen tasot
kriisijohtamisessa

Toimivaltainen viranomainen
I

kdynnistaa toimenpiteet
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seka turvallisuustilanteen edellyttamassa
johtamisessa.

Hallinnon eri alojen seka tarvittaessa
elinkeinoelaman yritysten ja kansalaisjar-
jestojen toimenpiteet sovitetaan yhteen
kansliapaallikkokokouksessa  valtioneu-
voston kanslian valtiosihteerin tai toimi-
valtaisen ministerion kansliapaallikon joh-
dolla. Tilanteen mukaisessa toiminnassa
valmiuspaallikkokokous tukee kansliapaal-



likoita valtioneuvoston kanslian valtiosih-
teerin tai toimivaltaisen ministerion valmi-
uspaallikon johdolla.

Paaministerin paatoksella tai toimival-
taisen ministerin esityksesta asia viedaan
paaministerin kanssa sovitulla tavalla hal-
lituksen neuvotteluun kasiteltavaksi. Val-
tioneuvoston paatosten valmistelevana
kasittelijana voi toimia paaministerin kut-
sumana tasavallan presidentin ja ulko- ja
turvallisuuspoliittisen  ministerivaliokun-
nan (UTVA) yhteinen kokous tai ministe-
rivaliokunta. Valiokuntaa taydennetaan
tilanteen hallinnasta vastaavalla toimival-
taisella ministerilla ja tarvittavilla asian-
tuntijoilla. Muut ministerivaliokunnat ka-
sittelevat asioita tehtdavansa mukaisesti.
Tilanteen hallinnan edellyttamat paatok-
set tekee valtioneuvoston yleisistunto,
asianomainen ministerio tai muu toimival-
tainen viranomainen.

Kriisijjohtamismallissa otetaan huomioon
EU:n hatatila- ja kriisinkoordinointijarjeste-
lyjen jasen- tai puheenjohtajamaille asetta-
mat velvoitteet.

Esitetylla valtion kriisijohtamismallilla ei
ole vaikutusta turvallisuus- ja puolustusasi-
ain komitean asemaan ja tehtaviin.

Valtion ylimman johdon seka tarvittavan
tukiorganisaation ja -jarjestelmien toiminta-
valmiuksia yllapidetaan saannollisella har-
joitustoiminnalla.

3.2.2 Viestinta kriisitilanteissa

Valtionhallinnon viestinnan keskeisten pe-
riaatteiden merkitys korostuu erityistilan-
teissa. Hallinnon on kyettava vastaamaan
nopeasti, luotettavasti ja mahdollisimman
avoimesti median ja vaeston lisaantynee-
seen tiedontarpeeseen. Viestintaa hoide-
taan samoilla valineilla kuin normaaliolois-
sakin eli median, verkkosivujen, sahkopostin
ja puhelimen valityksella.

Kriisitilanteessa on tarkeaa, etta viestin-
ta perustuu oikeisiin tilannetietoihin ja niis-
ta tehtyihin johtopaatoksiin. Kriisiviestinnan
kaynnistymisen ja sen onnistumisen kannal-
ta on keskeista, etta viestinnasta vastaavat
saavat viipymatta tilannetiedot tehostettua
viestintaa edellyttavista tapahtumista. Ta-
ma edellyttaa, etta viranomaisten viestinta-
yksikot ovat osa organisaation varallaolo- ja
paivystysjarjestelmaa.

Yleisperiaatteena on, etta toimintaa joh-
tava viranomainen vastaa myos viestinnan
sisallosta. Muut viranomaiset tukevat vies-
tintavastuussa olevaa. Kukin viranomainen
tiedottaa omista toimistaan, mutta koordi-
naation, yhteydenpidon ja yhteistoiminnan
merkitys korostuu. Valtioneuvoston viestin-
tayksikko vastaa hallituksen ja paaministe-
rin viestinnasta seka viranomaisten viestin-
nan yhteensovittamisesta. Kansainvalisesta
viestinnasta vastaavan ulkoasiainministeri-
on ja muiden tilanteen kannalta keskeisten
ministerididen viestinta on tarkeaa kytkea
mukaan kriisiviestintajarjestelyihin mahdol-
lisimman aikaisessa vaiheessa.

Kriisin syvetessa valtionhallinnon vies-
tintad tehostetaan edelleen ja viestinnan
johto voidaan keskittaa valtioneuvoston
kansliaan. Tarvittaessa perustetaan valtion
viestintdkeskus, joka voi antaa viestinnan
sisdltéa koskevia maarayksia valtionhallin-
non viranomaisille. Viranomaisten ja median
valinen yhteydenpito on tiivista. Median toi-
mintamahdollisuudet ja itsenaisyys pyritaan
turvaamaan kaikin keinoin.

Viestinnan tehtavana osana henkisen
kriisinkestavyyden yllapitoa on yhteiskun-
nan henkisen ja sosiaalisen eheyden yllapi-
taminen seka vaeston luottamuksen vahvis-
taminen viranomaistoimintaan. Viestinnan
tehtaviin kuuluvat myos huhujen ennaltaeh-
kaisy, kielteisen psykologisen vaikuttamisen
torjuminen seka informaatio-operaatioihin
varautuminen. Kriisiviestinnan tehtavat ja
vastuut liittyvat valtioneuvoston kanslian
strategisiin tehtaviin.



3.3 Ministerioiden strategiset
tehtavat toimintojen tur-

vaamiseksi

3.3.1 Valtion johtaminen

Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen
(VNK). Yllapidetaan valtioneuvoston orga-
nisaatiota ja paatdksentekoa koskeva lain-
saadantd ja menettelyt seka tarvittavat
tilat, tekniset jarjestelmat ja tukiorganisaa-
tiot ja yhteen sovitetaan toimintaedellytyk-
set eduskunnan ja tasavallan presidentin
kanssa.

Toimitilojen ja muun tukiorganisaation
kehittamisen on mahdollistettava yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen johtami-
nen kaikissa turvallisuustilanteissa.

Ministerioiden yhteistoimintaan perus-
tuva ja valtioneuvoston kanslian vastuulla
olevaa valtioneuvoston johtokeskusta ke-
hitetaan siten, etta se kykenee tukemaan
valtioneuvostotason (valtioneuvosto, UTVA,
kansliapaallikkokokous, valmiuspaallikkoko-
kous) siviilikriisijohtamista kaikissa turvalli-
suustilanteissa.

Ministerioiden johtokeskusten jarjestel-
mia on kaytettava jo normaalioloissa ja nii-
hin liittyvaa henkilostoa on harjoitettava
saannollisesti. Toimitiloja kehitettdessa on
huomioitava nopeasti kehittyvat erityisti-
lanteet ja tilannekeskustoiminnan kaynnis-
taminen johtokeskuksissa viiveetta.

Euroopan unionissa paatettavien asioi-
den valmistelun ja kasittelyn kansallinen
vhteensovittaminen (VNK). Varmistetaan
Suomen kansallisten koordinointi- ja viran-
omaisjarjestelyjen toiminta siten, etta se
mahdollistaa vaikuttamisen EU:n paatok-
sentekoon.

EU:n toimielinten ja Suomen valista yh-
teistyota tiivistetaan kriisitilanteiden hallin-
takyvyn kehittamiseksi. Lisaksi vaikutetaan
aktiivisesti EU:n hatatila- ja kriisinkoordi-
nointijarjestelyjen kehittamiseen niin, et-

ta EU toiminnallaan kykenee tehokkaasti
tukemaan jasenvaltioitaan kriisitilanteiden
hallinnassa. Kukin ministerié vastaa omaan
toimialaansa kuuluvista EU-asioista. Valtio-
neuvoston kanslian EU-sihteeristd sovittaa
yhteen EU:ssa paatettavien asioiden valmis-
telun ja kasittelyn.

Valtioneuvoston viestinnan toimivuus
(VNK). Yllapidetdaan kykya tukea hallitus-
ta ja paaministeria viestinnallisilla keinoil-
la. Tahan liittyvat viranomaisten valisen
viestinnan yhteensovittaminen, oikean ja
ajantasaisen tiedon valittaminen vaestol-
le ja medialle seka jokaiselle ministeridlle
kuuluva vastuu hallinnonalaansa liittyvasta
viestinnasta.

Valtioneuvoston kanslian asettama tyo-
ryhma valmistelee uudet kriisi- ja poikkeus-
olojen viestintaohjeet maaliskuuhun 2007
mennessa. Valtionhallinnon viestinnan seu-
rantaan ja arviointiin kehitetadan yhteismi-
tallinen arviointijarjestelma.

Hallinnon yhteiskayttoon tarkoitettu-
ja kriisipuhelin- ja verkkopalvelujarjestel-
mia kehitetaan muun muassa perustamalla
kansalaisportaali kriisiviestinnan tarpeisiin.
Viestintahenkiloston paivystys- ja varalla-
olojarjestelmat otetaan kayttoon. Kriisivies-
tintaan varataan ja koulutetaan riittavasti
henkil6stoa valtionhallinnossa.

Tilannekuvan ylldapitaminen (VNK). Muo-
dostetaan ennakoiva ja reaaliaikainen tilan-
nekuva tukemaan valtioneuvoston paatok-
sentekoa ja viestintaa.
Tilannekuvatoimintaa kehitetaan ottaen
huomioon ja hyodyntaen muita viranomais-
ten kayttoon rakennettuja ja rakennetta-
via tietoteknisia ymparistoja. Tilanneku-
vatoiminnan edellyttamaa yhteistoimintaa
ja suunnittelua tiivistetaan eri hallinnon-
alojen valilla. Tiedonhankinnan, tilanne-
kuvan muodostamisen ja viestinnan valis-
ta yhteistyota tiivistetaan ja harjoitellaan.
Valtioneuvoston ymparivuorokautista pai-
vystysjarjestelmaa kehitetaan. Tiedonhan-



kintamenetelmia monipuolistetaan esi-
merkiksi kehittamalla avointen Ilahteiden
seurantaa. Kansallisissa jarjestelyissa hyo-
dynnetaan yhteistoimintaa EU:n tilanne-

keskuksen (SitCen) kanssa.

Oikeusturvajarjestelman  toimivuuden
takaaminen (OM). Huolehditaan tuomio-
istuinlaitoksen ja taytantoonpanoviran-
omaisten toimintakyvysta ja niiden vali-
sesta yhteistyOsta. Vaeston oikeusturva
taataan muun muassa ajantasaisella lain-
saadannolla ja tehokkaalla rikosvastuun
toteutumisella.

Oikeuslaitoksen ja vankiloiden voimavarat
mitoitetaan kulloistakin tilannetta vastaa-
viksi. Otettaessa kayttoon valmiuslain mu-
kaisia toimivaltuuksia paivitetaan oikeus-
laitoksen toimintavalmiudet siten, etta
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin peri-
aatteista voidaan pitaa kiinni.

Vaalien toimeenpano (OM). Turvataan tek-
niset edellytykset yleisten vaalien saannon-
mukaiseen toimittamiseen kaikissa turval-
lisuustilanteissa seka yllapidetaan jatkuvaa
vaalivalmiutta toimittaa ennenaikaiset ylei-
set vaalit.

Vaalien toimittamisorganisaatio seka tar-
vittavat tietojarjestelmat ja vaalimateriaa-
li yllapidetaan aika- ja toimintavaatimus-
ten mukaisina. Oikeusministerion lisaksi
valmiusvaatimukset koskevat vaalipiirilau-
takuntia, kunnallisia vaaliviranomaisia, Va-
estorekisterikeskusta seka maistraatteja.
Ulkosuomalaisten mahdollisuus vaaleihin
osallistumiseen yllapidetaan yhteistyossa
ulkoasiainministerion kanssa. Yllapidetaan
vaalien jarjestamiseen liittyva rahoitus- ja
tiedotusvalmius.

3.3.2 Kansainvalinen toiminta

Yhteyksien vyllapitaminen ulkovaltojen,
Euroopan unionin toimielimien ja keskeis-
ten kansainvalisten toimijoiden kanssa
(UM). Yhteyksien yllapidolla turvataan Suo-
men kantojen ja nakemysten valittaminen
ulkovalloille ja muille kansainvalisille toi-
mijoille joko edustajiemme osallistumisella
tai tietoteknisten jarjestelmien avulla. Ta-
han liittyvat Suomessa olevien ulkovaltojen
edustustojen toiminnan turvaaminen seka
Suomen kyky lahettaa tai vastaanottaa tu-
ki- ja avustuspyyntoja kuten myds kyky toi-
mia niiden edellyttamalla tavalla.

Valtiosopimuksen ja muun kansainvali-
sen velvoitteen kasittelee se ministerio, jon-
ka toimialaan sopimus tai velvoite kuuluu.
Ulkoasiainministerio avustaa muita hallin-
nonaloja kansainvalisten asioiden yhteen-
sovittamisessa. Valtioneuvoston kanslia
kuitenkin yhteensovittaa EU:ssa kasitelta-
vat valtiosopimukset ja muut kansainvaliset
velvoitteet.

Tehtavan tayttamiseksi yllapidetaan oi-
kein mitoitettua ja sijainniltaan tarkoituk-
senmukaista edustustoverkkoa, johon, sa-
moin kuin EU:n toimielimiin ja keskeisiin
kansainvalisiin jarjestoihin, on suojatut ja
luotettavasti toimivat tietoliikenneyhteydet.
Suomessa olevien ulkomaiden edustusto-
jen toimintaedellytykset turvataan. Huoleh-
ditaan, etta Suomella on kaikissa turvalli-
suustilanteissa valmius kayttaa hyvaksi EU:
n muodostaman solidaarisuusyhteison tar-
joamia mahdollisuuksia ja myos vastata tas-
ta aiheutuvista velvoitteista. Hallinnonalan
tilannekuvan vaatiman tiedonhankinnan ja
-valityksen edellyttamia verkostoja ja jarjes-
telmia pidetaan ylla olosuhteiden ja vaati-
musten tasolla. Paatoksenteon ja viestin-
nan tueksi valmistaudutaan muodostamaan
erityistilanteista reaaliaikainen tilannekuva
osana valtioneuvoston kanslian tilanneku-
vatoimintaa.



Edustustoverkkoa kehitetdaan myos EU-
alueen ulkopuolella ottaen huomioon kas-
vavien matkailijavirtojen mukanaan tuomi-
en konsulaaristen palvelujen kysynta seka
Suomen elinkeinoelaman tarpeet. Ulkoasi-
ainhallinnon tietoliikenneyhteyksia kehite-
taan lisaamalla ja parantamalla langattomia
ratkaisuja ja ulkopuolisista toimijoista mah-
dollisimman vahan riippuvaista viestinta-
laitteistoa ja sen yhteensopivuutta valtion-
hallinnon tietojarjestelmien kanssa (muun
muassa viranomaisten tietoturvallinen tie-
to- ja viestintajarjestelma).

Suomen kansalaisten suojelu ja avustami-
nen ulkomailla (UM). Yllapidetaan valmiuk-
sia suogjella ja avustaa Suomen kansalaisia
maamme ulkopuolella tilanteissa, joissa hei-
dan turvallisuutensa on joutumassa tai jou-
tunut uhatuksi. Nama valmiudet liittyvat eri-
tyisesti riittavaan konsulaariseen palvelu- ja
toimintakykyyn seka toimivaan paivystys- ja
halytysjarjestelmaan.

Riittavan palvelu- ja toimintakyvyn ylla-
pitamiseksi ulkoasiainministerion konsuli-
komennuskunnat pidetaan toimintavalmiu-
dessa ja varmistetaan, etta paivystys- ja
halytysjarjestelma seka vastaavat jarjestel-
mat ulkomaanedustuksessa toimivat luo-
tettavasti. Huolehditaan, etta edustustoilla
on ajantasaiset valmius- ja evakuointisuun-
nitelmat seka hyvin toimivat yhteydet ase-
mamaansa viranomaisiin, yhteistydmah-
dollisuudet pohjoismaiden ja EU-maiden
edustustoihin seka hyvat yhteydet suoma-
laisyhteisoihin ja paikallisiin matkanjarjesta-
Jiin. Paakaupunkitasolla pidetaan ylla hyvat
tietoyhteydet erityisesti pohjoismaihin ja
EU-maihin seka unionin asianomaisiin toimi-
elimiin. Lisaksi EU:n konsuliyhteistyon mu-
kaisesti Suomen kansalaiset voivat tukeu-
tua muiden jasenmaiden konsulipalveluihin.

Viranomaisyhteyksien lisaksi pidetaan
ylla yhteyksia Suomen Punaiseen Ristiin,
lentoyhtidihin ja matkanjarjestdjiin. Lisak-
si varmistetaan internetia ja matkaviesti-
mia hyddyntavin tietoteknisin ratkaisuin,

ettd ministeriolla on riittava kapasiteetti
vastaanottaa tietoja vaestolta ja informoi-
da sita muun muassa paivitetyilla matkus-
tustiedotteilla, jotka perustuvat ajan tasal-
la olevaan tilannekuvaan.

Suomen ulkomaankaupan edellytysten
turvaaminen (UM). Varmistetaan kaup-
papoliittisin keinoin vaeston elinmahdolli-
suuksien seka elinkeinoelaman toiminnan
kannalta valttamaton tuonti ja vienti nou-
dattaen Euroopan yhteison kauppapolitiik-
kaa koskevaa lainsaadantoa.
Ulkomaankaupan saantely on osa Eu-
roopan yhteison harjoittamaa kauppapoli-
tiilkkaa jasenmaiden kayttaessa toimivaltaa
vhdessa. Yksittaiset jasenvaltioiden kaup-
papoliittiset toimet ovat kiellettyja, jollei
niita erikseen sallita yhteison lainsaadan-
nossa. Kuitenkin yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamisen perusteella EU:n
perussopimus antaa mahdollisuuden maa-
rata vientia ja tuontia koskevia rajoituksia
ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden suo-
jelemiseksi. Samoin perustein voidaan ra-
joittaa tyontekijain ja paaoman vapaata liik-
kumista. Viranomaisten on neuvoteltava
unionin jasenvaltioiden ja komission kans-
sa turvallisuustilanteen vaatiessa Suomelta
sellaisia kansallisia toimia, jotka vaikuttavat
sisamarkkinoiden toimintaan.
Sisamarkkinoiden mahdollisimman hairi-
o0ton toiminta osaltaan varmistaa strategis-
ten tuotteiden saatavuuden. Jasenvaltio voi
toteuttaa toimenpiteita, jotka se katsoo tar-
peelliseksi keskeisten turvallisuusetujensa
turvaamiseksi ja jotka liittyvat aseiden, am-
musten ja sotatarvikkeiden tuotantoon ja
kauppaan. Maailman kauppajarjeston (WTO)
saadokset sallivat poikkeustoimia kansallisia
turvallisuusetuja koskevissa tilanteissa.
Suomesta ulkomaille myytavien strategis-
ten tuotteiden vientia on voitava valvoa ja
tarvittaessa saannella tilanteessa, jossa nii-
hin kohdistuu kotimaassa ylikysyntaa. Koti-
maan kaupan saantelyyn on myos kyettava
littdmaan vastaavien tuotteiden viennin ja



tuonnin saantely. Suomen jasenyys Euroopan
raha- ja talousliitossa (EMU) edellyttaa, etta
raha- ja valuuttapolitiikkaan liittyvien ongel-
mien ratkaisuun on pyrittava ensisijaisesti ra-
haliiton yhteisten jarjestelyiden kautta.

Suomessa ulkoasiainministerion lisak-
si ulkomaankaupan saantelyyn osallistuvia
viranomaisia omilla toimialoillaan ovat val-
tiovarainministerio, kauppa- ja teollisuus-
ministerio, maa- ja metsatalousministerio ja
tyoministerio.

Kansainvalinen sotilaallinen kriisinhallin-
ta (PLM). Osallistutaan kansainvalisiin soti-
laallisiin kriisinhallintaoperaatioihin pyrkien
ennaltaehkaisemaan ja rajoittamaan kriise-
ja ja estamaan niiden vaikutusten ulottumi-
nen Suomeen.

EU:n kriisinhallintakyvyn kehittamista
unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan (ETPP) tehokkuuden vahvistami-
seksi tuetaan. Valmiuksia osallistua Naton
johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin vah-
vistetaan lisaamalla yhteistyota sotilaalli-
sen yhteensopivuuden, joukkosuunnitte-
lun ja voimavarojen kehittamiseksi seka
osallistumalla aktiivisesti Naton harjoitus-
toimintaan. Yhteistoimintakyvyn kehitta-
miseksi suhteita Yhdysvaltain kanssa edis-
tetaan kahdenvalisesti, EU:ssa seka Naton
rauhankumppanina.

Puolustusvoimien kansainvalista yh-
teistoimintakykya kehitetaan EU:n ja Na-
ton vaatimusten, tarpeiden ja painopis-
teiden mukaisesti. Erityista huomiota
kiinnitetaan verkostoavusteista sodan-
kayntia koskevien valmiuksien, nopean
toiminnan kykyjen seka erityisosaamis-
alueiden kehittamiseen. Kriisinhallintaan
tarkoitetut joukot harjoitetaan ja arvioi-
daan kansainvalisen sertifioinnin mah-
dollistavalla tavalla.

Puolustusvoimien kansainvalisen yh-
teistoiminnan kehittamisella tahdataan
kykyyn toimia eri johtamistasoilla seka
toimintatapojen ja teknisten jarjestelmien
tasoilla, kykyyn osallistua kaikkien puolus-

tushaarojen joukoilla ja erityisosaamisalu-
eilla kansainvaliseen yhteistoimintaan ja
operaatioihin kansainvalisten sitoumus-
temme mukaisesti seka kykyyn vastaanot-
taa sotilaallista apua ja toteuttaa isanta-
maatuki.

Siviilikriisinhallinta (SM). Toteutetaan Suo-
men antamat sitoumukset EU:lle ja kansain-
valisille jarjestaoille tukemalla niiden kriisinhal-
lintavalmiuksien kehittamista ja lahettamalla
asiantuntijoita kansainvalisiin kriisinhallin-
taoperaatioihin seka vastataan toiminnan
edellyttamista kotimaan valmiuksista. Toimet
sovitetaan yhteen tarvittavilta osiltaan soti-
laallisen kriisinhallinnan kanssa.

Suomi tukee kriisinhallintavalmiuksien
kehittamista ja lahettaa siviiliasiantuntijoi-
ta kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin
seka vastaa lain edellyttamista kotimaan val-
miuksista. Kansainvaliseen siviilikriisinhallin-
tatoimintaan osallistuvien asiantuntijoiden
rekrytointijarjestelmalla ja koulutuksella var-
mistetaan, ettda asiantuntijoiden lahettami-
nen tapahtuu tehokkaasti ja nopeasti.

Siviilikriisinhallintakoulutus  keskitetaan
Pelastusopistolle perustettavaan kriisinhal-
lintakeskukseen. Rekrytoinnissa kaytetta-
vaa sahkoista rekisteria kehitetaan edelleen
muun muassa yhteensopivaksi Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETY)) re-
kisterin kanssa. Asiantuntijoiden tyosuh-
teiden ehdot yllapidetaan silla tasolla, etta
korkeatasoisten asiantuntijoiden rekrytointi
voidaan varmistaa. Siviilikriisinhallinnan no-
peusvaatimukseen vastataan organisoimal-
la ja kouluttamalla nopean toiminnan siviili-
asiantuntijaryhmia.

Kansainvadlinen pelastustoiminta (SM).
Yllapidetaan valmiutta kansainvaliseen pe-
lastustoimintaan, johon kuuluvat pelastus-
henkilosto- ja materiaaliavun antaminen ja
vastaanottaminen.

Kansainvalisen pelastustoiminnan jar-
jestelmaa kehitetaan siten, etta Suomi ky-
kenee antamaan ja ottamaan vastaan apua



suurissa onnettomuuksissa seka osallis-
tumaan EU:n pelastuspalvelumekanismin
seka muuhun pelastusalan kansainvali-
seen yhteistoimintaan. Taman lisaksi ke-
hitetaan henkiloston koulutusta, hanki-
taan tehtavissa vaadittava kalusto ja muu
varustus seka selvitetaan pelastustoimen
avustusmateriaalin saatavuus ja kuljetus-
mahdollisuudet.

3.3.3 Valtakunnan sotilaallinen
puolustaminen

Sotilaallisten uhkien ennaltaehkaisy ja
torjunta (PLM). Yllapidetaan sotilaallinen
suorituskyky sotilaallista voimankayttoa en-
nalta ehkaisevalla tasolla. Sotilaallinen voi-
mankayttd torjutaan suojaamalla yhteis-
kunnan elintarkeat toiminnot ja kohteet,
pitamalla hallussa puolustuksen kannal-
ta tarkeat alueet seka lyomalla hyokkaaja
kaikkien puolustushaarojen yhteisoperaa-
tiona itselle edullisilla alueilla.
Puolustusvoimien rakennetta ja toimin-
taa saadetaan ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen toimintalinjamme mukaisesti. Suomen
puolustusratkaisun perusta on yleinen ase-
velvollisuus. Vapaaehtoisella sotilaallisella
maanpuolustuksella tuetaan puolustusvoi-
mien sodan ajan joukkojen kouluttamista
ja suorituskyvyn yllapitoa. 2010-luvun puo-
lustuksessa painopiste on aiempaa koroste-
tummin kohteiden ja elintarkeiden toimin-
tojen puolustamisessa. Puolustusvoimien ja
muiden viranomaisten valinen yhteistoimin-
ta korostuu kaikissa uhkamalleissa. Puo-
lustusvoimien organisaatiota ja puolustus-
materiaalia kehitetaan ottaen huomioon
sodankaynnin muutos, kehittyva teknologia
ja kansainvalinen yhteistoiminta. Sotilaalli-
sen puolustuksen kehittamisessa otetaan
huomioon, etta Suomi kykenee osallistu-
maan tdysimaaraisesti EU:n yhteisen tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttami-
seen. Lisaksi otetaan huomioon, etta Naton

jasenyyden hakeminen sailyy Suomen mah-
dollisuutena jatkossakin.

Puolustusjarjestelman kehittamisen pai-
nopiste vuoteen 2012 saakka on maavoi-
mien operatiivisten joukkojen, ilmapuolus-
tuksen seka puolustusvoimien integroidun
tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestel-
man (TV)) suorituskyvyn parantamisessa.
Rakennettavalla TV)-jarjestelmalla on mah-
dollista reaaliaikaiseen tilannekuvaan pe-
rustuva kaikkien puolustushaarojen ope-
ratiivisten joukkojen joustava kaytto seka
kauaskantoinen asevaikutus. Puolustusjar-
jestelma mahdollistaa puolustushaarojen
tehokkaat yhteisoperaatiot. Joukkojen vah-
vuus pienenee, mutta samalla niiden liikku-
vuutta seka tulen- ja voimankayton tehoa ja
ulottuvuutta lisataan.

Sotilaallisen tilannekuvan yllapito (PLM).
Muodostetaan sotilaallinen tilannekuva val-
tiojohdon ja sotilasjohdon oikea-aikaisen
paatoksenteon tukemiseksi seuraamalla tur-
vallisuusymparistomme kehitysta. Sotilaalli-
seen tilannekuvaan perustuva ennakkova-
roitus mahdollistaa uhkan ennaltaehkaisyn
ja tarvittavat torjunnan toimenpiteet.

Puolustusvoimien tiedustelu-, valvonta-
jajohtamisjarjestelmia kehitetaan siten, etta
vuoteen 2012 mennessa saadaan valmiiksi
kaikki puolustushaarat ja toimialat kattava
integroitu operatiivinen tiedonsiirto-, kasit-
tely- ja hallintaymparistd, joka mahdollistaa
sensorien, asejarjestelmien seka paatok-
senteon yhteen sovitetun toiminnan. Ta-
ma nopeuttaa olennaisesti paatoksentekoa
ja muuta johtamistoimintaa. Samalla jarjes-
telman liikkuvuus ja taistelunkestavyys pa-
ranevat.

Integroidun tiedustelu-, valvonta- ja joh-
tamisjarjestelman operatiivinen ja hallinnol-
linen tietojenkasittely-ymparisto eriytetaan
toisistaan. Samalla aloitetaan vaiheittain
kumppanuustoiminta hallinnollisten palve-
luiden tuottamiseksi seka otetaan kayttoon
toimintoja ja tekniikoita, jotka mahdollista-
vat kansainvalisen yhteistyon seka yhteis-



toiminnan kansallisten turvallisuusviran-
omaisten kanssa.

Tiedustelujarjestelmaa kehittamalla pa-
rannetaan puolustusvoimien strategista
ennakkovaroituskykya,  puolustusvoimien
ja valtiojohdon tilannekuvaa seka puolus-
tusvoimien kykya jakaa tiedustelutieto-
ja. Suomen vaestoon ja infrastruktuuriin
kohdistuvista, turvallisuutta vaarantavis-
ta, ylikansallisista uhkista hankitaan en-
nakkovaroitus yhteistoiminnassa muiden
viranomaisten kanssa. Tiedustelun ja val-
vonnan kehittamisessa otetaan huomioon
kansainvalinen yhteensopivuus Nato-stan-
dardien mukaisesti erityisesti EU- ja Na-
to-yhteistyon puitteissa niin, etta kyetaan
toimimaan yhdessa muiden maiden kans-
sa kriisinhallintaoperaatioiden tiedustelu-
ja valvontajarjestelmissa seka tarvittaessa
vaihtamaan tietoja reaaliaikaisesti.

Alueellisen koskemattomuuden valvon-
ta ja turvaaminen (PLM). Valvontaviran-
omaisten yhteistoiminnalla valvotaan val-
takunnan maa- ja merialue seka ilmatila ja
turvataan alueellinen koskemattomuus. Ta-
han liittyy alueellista koskemattomuutta
koskevien saannosten noudattamisen val-
vonta seka alueloukkausten paljastaminen,
selvittaminen ja torjuminen tarvittaessa voi-
makeinoin.

Puolustusvoimien kykya operatiivis-takti-
sen tason valvontaan ja maalinosoitukseen
informaatiosodankaynnin ymparistdossa ke-
hitetaan. Voimavarojen joustavaa kayttoa
yli puolustushaararajojen kehitetaan. Val-
vontajarjestelmassa yhdistetaan valvonta-
tiedot seka luodaan kaikille puolustushaa-
roille jaettava yhtendinen operatiivinen ja
taktinen tilannekuva. Aluevalvontakykyjen
kehittamisessa otetaan huomioon kansain-
valinen yhteensopivuus.

Yhteiskunnan ja muiden viranomaisten
tukeminen (PLM). Valmistaudutaan anta-
maan lakisaateista tai yhteistoimintasopi-
muksiin perustuvaa virka-apua ja muuta tu-

kea kaikilla hallinnon tasoilla yhteiskunnan
voimavarojen mahdollisimman tehokkaaksi
kayttamiseksi siten, ettei puolustusvoimien
paatehtava vaarannu.

Puolustusvoimien roolia muiden viran-
omaisten ja yhteiskunnan tukemisessa vah-
vistetaan. Puolustusvoimien osaamista ja
kalustoa kaytetaan yha laajemmin uhkien
ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa seka nii-
den seurausten hallinnassa ja jalkihoidossa
kansallisen lainsaadannon ja kansainvalis-
ten yhteistoimintasitoumusten mukaisesti.

Tietoyhteiskuntakehitys ja verkottuminen
laajentavat puolustusvoimien yhteistoimin-
takenttaa. Tama edellyttaa osallistumista
valtakunnallisten viranomaisten tietotek-
niikkaratkaisujen kehittamiseen. Puolustus-
voimat osallistuu aktiivisesti informaatio-
sodankaynnin uhkia ennalta ehkaisevaan
valtakunnalliseen varautumiseen.

Vapaaehtoisella sotilaallisella maanpuo-
lustuksella tuetaan yhteiskunnan yleista val-
miutta ja toimintakykya. Maakuntajoukoista
kehitetdan maakuntakohtaiset alueellisten
joukkojen ydinyksikot, joilla kyetaan vastaa-
maan nopeasti poikkeusolojen uhkamallei-
hin ja tukemaan yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamista. Maakuntajoukkoi-
hin kuuluvien yksikdiden tarkeimmat tehta-
vat ovat puolustusvoimien ja yhteiskunnan
avainkohteiden ja toimintojen suojaaminen,
sita edellyttava toiminta-alueiden valvonta
ja viranomaisten tukeminen.

3.3.4 Sisaisen turvallisuuden
yllapitaminen

Sisaisen turvallisuuden tilannekuvan vyl-
lapitaminen (SM). Muodostetaan oikea-ai-
kaisen paatoksenteon tueksi sisadisen tur-
vallisuuden tilannekuva, johon kuuluvat
yleista jarjestysta ja turvallisuutta, pelas-
tus- ja meripelastustointa, rajatilannetta ja
maahanmuuttovirtoja koskevat tiedot seka
kansainvalinen ja Suomen lahialueiden tur-
vallisuustilanne.



Sisaasiainministerion kriisijohtamisen mal-
lia ja sen edellyttamia tietojarjestelmia kehi-
tetaan siten, etta mahdollistetaan vaeston
suojaamisen kannalta olennaisten tietojen
sisdllyttaminen sisaisen turvallisuuden ti-
lannekuvaan. Tilannekuvan kehittamises-
sa otetaan huomioon myoOs EU:n hatatila-
ja kriisinkoordinointijarjestelyjen asettamat
vaatimukset. Lisaksi kehitetaan varmennet-
tuja tietoliikenneyhteyksia ja paikallisviran-
omaisten valmiuksia. Tilannekuva on pys-
tyttava muodostamaan nopeasti alue- ja
keskushallinnossa ja palaute paikallistasolle
annettava nopeasti ja luotettavasti.

Lainvalvontajarjestelman  toimintakyvyn
turvaaminen (OM). Turvataan perustuslain
mukainen oikeusvaltio, joka takaa ihmisten
hengen ja terveyden suojan, henkilokohtai-
sen vapauden, omaisuudensuojan ja muut
lailla suojatut oikeudet. Tahan liittyvat polii-
sin, tutkinta- ja taytantdéonpanoviranomais-
ten toimintakyky ja yhteistyo seka toimiva oi-
keudenhoidon edellytyksista huolehtiminen.
Lainvalvontaviranomaisten toimivaltuudet
ja maara pidetaan toimintaympariston ja teh-
tavien vaatimusten mukaisina. Asioiden no-
peaan kasittelyyn luodaan edellytykset ja
toimintamallit. Tuomioistuinlaitoksen tilojen
teknista varustelutasoa parannetaan tulevai-
suudessa niin, ettda myos vakavimpia rikolli-
suuden muotoja voidaan turvallisesti kasitel-
Ia. Vankeinhoidossa varaudutaan kasvavaan
ja poikkeukselliseen rikollisuuteen. Toiminta-
edellytysten parantamiseksi vankiloiden si-
saiset riskit otetaan huomioon kehitettaes-
sa turvallisuusjarjestelmia. Vankikuljetusten
turvallisuustasoa parannetaan.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitaminen (SM). Ennaltaehkaistaan yh-
teiskuntaan kohdistuvat vakavat hairiot ja
torjutaan ihmisten perusoikeuksia ja yhteis-
kunnan ja talouden perusteita vaarantava
rikollisuus. Tahan liittyvat poliisin kyky puut-
tua valittomasti uhkiin tai rikoksiin, ulko-
maalaisvalvonta seka terrorismin torjunta.

Tiedustelua, analyysitoimintaa ja viran-
omaisyhteistyota, erityisesti EU- ja kan-
sainvalista yhteistyota kehitetaan. Tall6in
kyetaan entista paremmin ehkdisemaan
erilaisia uhkia tietoon perustuvalla lain-
valvonnalla. Koko valtakunnan kattavalla
turvallisuussuunnittelulla lisataan yhteis-
kunnan eri toimijoiden sitoutumista ak-
tiivisiksi osapuoliksi rikollisuuden torjun-
nassa. Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen,
talousrikollisuuteen ja ulkomaisen tyovoi-
man valvontaan liittyvia toimenpiteita ke-
hitetaan. EU:n vapaan liikkuvuuden alueen
laajeneminen otetaan huomioon yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden vyllapitami-
sessa. Lainvalvontaviranomaisten koulu-
tus, tyovalineet ja varusteet pidetaan toi-
mintaympariston ja tehtavien vaatimusten
mukaisina.

Lainvalvontaviranomaisten, erityises-
ti poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR)
vhteistyota tiivistetadn edelleen painopis-
teena rikostiedustelu ja -analyysi. Scheng-
en-alueen laajeneminen edellyttaa entista
tehokkaampia ja kattavampia rajatarkastus-
ten lakkauttamista korvaavia toimenpiteita
seka entista parempaa yhteistyota myos vii-
meksi unioniin liittyneiden ja vanhojen ja-
senvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
valilla. Operatiivista viranomaisyhteistyota
kehitetaan suomalaisen PTR-yhteistyon pe-
riaatteita noudattavaksi.

Taydennyspoliisihenkiloston riittavyys ja
osaaminen varmennetaan. Taydennyspolii-
sien koulutusta ja varusteita seka hatakes-
kusten toimintaa kehitetaan siten, etta ne
pystyvat hyvin tukemaan turvallisuusviran-
omaisten toimintaa.

Terrorismin torjumiseksi muodostetaan
tilannekuva Suomea uhkaavasta terroritoi-
minnasta, mahdollisista kohteista ja Suo-
messa oleskelevista tai Suomea uhkaavista
riskihenkildista. Tilannekuvan muodosta-
misessa hyodynnetaan EU:n poliisi- ja oi-
keusviranomaisten yhteistyohon osallistu-
vien instituutioiden raportteja seka muita
kansainvalisia yhteyksia. Tarvittavat toimet



radikalisoitumisen estamiseksi kaynniste-
taan Suomessa.

Poliisin terrorismin torjuntaan koulutet-
tu henkilosto, tekniset valmiudet ja lainsaa-
danndlliset edellytykset yllapidetaan tilan-
nekuvan vaatimalla tasolla. EU:n terrorismin
torjunnan strategian ja toimintaohjelman
toteuttamista ja kehittamista jatketaan.
Kehitetaan terrorismin torjuntaan EU:lla jo
olemassa olevien ja suunniteltujen tietojar-
jestelmien parempaa yhteiskayttoa lainval-
vonnassa. Kansallisesti kehitetaan rajavar-
tiolaitoksen erityisosaamisen ja -kaluston
kayttoa terrorismintorjuntaan yhteistoimin-
nassa poliisin erikoisyksikdiden kanssa.

Pelastus- ja meripelastustoimen yllapita-
minen (SM). Ehkaistaan vakavia onnetto-
muuksia, havaitaan ne ja varoitetaan niista
seka torjutaan onnettomuudet pyrkien ra-
joittamaan niista aiheutuvat vahingot.

Onnettomuus- ja tuhotilanteiden edellyt-
tamaa pelastustoimintaa kehitetaan. Jarjes-
telman kehittamisen painopisteena on eri-
tyisesti suurten onnettomuustilanteiden
edellyttama nopea ja tehokas pelastustoi-
minta. Tahan liittyvat niita varten tehtavat
suunnitelmat ja pelastustoimen havainnoin-
ti-, analysointi- ja toimintakyvyn parantami-
nen sateily-, kemikaali- ja biologisten ainei-
den kayttotilanteissa.

Rajavartiolaitoksen vastuulla olevan meri-
pelastustoimen tehtavia varten yllapidetaan
jatkuvaa johtamis- ja viestitysvalmiutta, huo-
lehditaan vaaratilanteiden radioviestinnasta
seka suoritetaan etsinta- ja pelastustoimin-
taa muiden merellisten viranomaisten tuke-
mana. Tahan kuuluvaa suuronnettomuus- ja
monipotilastilanteisiin liittyvaa viranomaisyh-
teistyota kehitetaan. Vapaaehtoisen meripe-
lastustoimen asemaa etsinta- ja pelastustoi-
minnassa vahvistetaan.

Pelastus- ja meripelastusviranomaisten
tarvittavassa laajuudessa suojattuja val-
vonta-, halytys- ja johtamisjarjestelmia ke-
hitetdan nykyaikaista tekniikkaa hyvak-
sikayttaen. Hatakeskuksien kehittamisen

painopisteena on, etta riittavat tekniset val-
miudet ja toimitilat tilannekuvan muodos-
tamiseksi eri viranomaisille yllapidetaan.
Sahkoisten viestinten kayttéa vaeston va-
roittamisessa kehitetaan siten, etta ko-
ko vaestoa on mahdollista varoittaa jonkin
sahkodisen viestimen avulla.

Vaestonsuojelu (SM). Yllapidetdaan pelas-
tustoiminnan valmiudet poikkeusoloissa.
Kaikissa tilanteissa turvataan vaeston suo-
jaamismahdollisuudet ja varaudutaan tarvit-
taviin evakuointeihin.

Vaestonsuojeluvalmiuksia  kehitetaan
siten, ettei ihmishenkia meneteta puut-
teellisten  suojautumismahdollisuuksien
vuoksi. Normaalioloissa naita keinoja ovat
suojautuminen asuin- ja muihin sisatiloi-
hin seka evakuointi. Poikkeusoloissa suo-
jelukohteiden vaesto varaudutaan suo-
jaamaan vaestonsuojien ja evakuointien
avulla. Muualla vaestd suojataan riskiarvi-
oiden ja uhkatilanteiden mukaisesti eva-
kuoimalla tai suojaamalla se mahdollisim-
man hyvan suojan antaviin sisatiloihin tai
olemassa oleviin vaestonsuojiin. Omatoi-
misen varautumisen ja -vaestonsuojelun
keinoja kehittamalla tuetaan vaeston suo-
jautumista asuin- ja muihin tiloihin. Suo-
jelukohteissa ja alueilla, joilla on merkit-
tava, vaeston turvallisuutta vaarantava
suuronnettomuuden riski, on ulkona ole-
vaa vaestoa voitava edelleenkin varoittaa
ulkohalyttimien avulla. Vaestonsuojaami-
sen strategiassa esitettyja linjauksia ryh-
dytaan toteuttamaan.

Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus
(MMM). Ennaltaehkaistaan ja torjutaan tul-
vahaittoja, tulvavahinkoja ja patomurtumia
seka yllapidetaan valmiuksia lieventaa nii-
den seurauksia.

Tulvariskien hallintaa parannetaan kar-
toittamalla mahdollisia tulva-alueita, arvioi-
malla tulvariskeja, ottamalla riskit huomioon
maankayton suunnittelussa ja toteuttamalla
tarpeellisia tulvasuojelutoimenpiteita kriitti-



silla kohteilla. Operatiivisen tulvantorjunnan
parantamiseksi yllapidetaan vesitilanteiden
seurantaa ja ennusteita, varoitusjarjestel-
mia ja yhteistoimintamenettelyja seka jar-
jestetaan harjoituksia. Tulvariskien hallin-
nassa ja patoturvallisuuden kehittamisessa
otetaan huomioon EU:ssa asiasta valmisteil-
la oleva direktiiviehdotus.

Merellisten oljy- ja kemikaalionnetto-
muuksien torjuminen (YM). Ennaltaeh-
kaistaan ja torjutaan merellisia oljy- ja ke-
mikaalionnettomuuksia seka rajoitetaan
niiden aiheuttamia vahinkoja. Tahan liitty-
vat aluskohtaiset turvallisuusvaatimukset,
merililikenteen seuranta-, valvonta- ja ohja-
usjarjestelmat seka oljyntorjuntakyky.

Tehokkaalla meriliikenteen johtamisjarjes-
telmalla vahennetaan merellisia oljy- ja kemi-
kaalionnettomuuksia. Tahan liittyy myos kul-
jetuskaluston vaatimusten nostaminen muun
muassa yksirunkoisten 6ljysailidalusten kay-
tosta poistamiseksi. Lisaksi kehitetaan kykya
havaita onnettomuudet seka rajoittaa ja kor-
jata niiden seuraukset nopeasti.

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ym-
parivuorokautista paivystysvalmiutta eri-
laisten ymparistdonnettomuuksien varalta
ylldpidetdan. Oljyntorjuntavalmiutta tehos-
tetaan hankkimalla my0Os talviolosuhteissa
tehokkaaseen keraykseen kykeneva moni-
toimialus. Suomenlahden rannikkoalueen
oljyntorjuntavalmiutta ja kapasiteettia nos-
tetaan perustamalla Oljyntorjunnan osaa-
miskeskus. Rajavartiolaitoksen avomerella
tapahtuvaa ymparistonvalvonta- ja oljyn-
torjuntakykya kehitetaan. Alusoljypaastojen
hallinnollisen maksuseuraamusjarjestelman
kayttod vakiinnutetaan.

Rajaturvallisuuden yllapitaminen (SM).
Estetdaan valtakunnan rajan ja ulkorajan
ylittamisesta annettujen saannodsten rikko-
minen ja rajat ylittavasta henkildliikentees-
ta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
aiheutuvat uhat seka varmistetaan rajalii-
kenteen sujuvuus ja turvallisuus. Tahan liit-

tyvat ihmiskaupan ja -salakuljetuksen es-
taminen ja paljastaminen, ydin- ja muiden
radioaktiivisten aineiden salakuljetuksen
estaminen, ulkorajaliikenteen tarkastami-
nen, Suomen ja Vendjan valisen rajan val-
vonta seka kyky palauttaa rajatarkastukset
tarkeimmille rajanylityspaikoille Schengen-
sisarajoilla.

Rajaturvallisuuden kokonaisuuden ylla-
pitamiseksi ja kehittamiseksi eri toimijat
ja valineet yhteensovitetaan niin kansal-
lisesti kuin EU-tasolla. Vapaa liikkuvuus ja
Schengen-alueen laajeneminen edellytta-
vat EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjarjes-
telman kehittamista seka tarkastuksien ja
valvonnan vahvistamista unionin ulkorajoil-
la. Suomi toimii aktiivisesti EU:n politiikan,
lainsaadannon ja operatiivisen yhteistyon
edistamiseksi. Operatiivisessa yhteistyos-
sa EU:n rajaturvallisuusvirastolla on kes-
keinen rooli. Ulkorajavalvonnassa apua
tarvitsevien jasenmaiden tukemiseksi kehi-
tetaan henkilostopooli, jota kdytetaan EU:
n rajaturvallisuusoperaatioissa. Suomi hyo-
dyntaa perustettavan rajavalvontarahaston
mahdollisuudet oman rajaturvallisuusjar-
jestelmansa kehittamisessa.

Kansallisen rajaturvallisuusjarjestelman
toimintakyvyn varmistamiseksi yllapide-
taan rajatilannekuvaa seka kehitetaan riski-
analyysin tuottamiseksi tarvittavaa toimin-
tamallia ja jarjestelmaa. Lisaksi kehitetaan
painopistealueiden tehokasta rajavalvontaa
ja reagointikykya riskianalyysia vastaavaksi.
Sivusuunnille luodaan uusi kustannusteho-
kas rajavalvontamalli seka kehitetaan rikos-
tiedustelua ja -tutkintaa rajavartiolaitoksen
ydintehtavaalueilla. Ihmiskaupan ja -sala-
kuljetuksen torjumiseksi jatketaan kansalli-
sen ja kansainvalisen viranomaisyhteistyon
kehittamista.

Rajaliikenteen sujuvuuden ja turvallisuu-
den takaamiseksi kehitetaan kansainvalis-
ten rajanylityspaikkojen infrastruktuuria,
henkilostovoimavaroja ja teknista varus-
tusta vastaamaan liikenteen kasvua ja tur-
vallisuusriskeja.  Kehittamistyd tehdaan



rajavartiolaitoksen, tullin ja tielaitoksen yh-
teistoimin ja siihen kytketaan myos Venajan
viranomaiset tavoitteena sujuva ja turvalli-
nen rajanylityskaytanto.

Maahanmuuton hallinta (SM). Ylldpide-
taan laillisen maahanmuuton lupaharkintaa
seka kykya laittoman maahantulon torjun-
taan. Tahan liittyy hallitun maahanmuuton
saantely, tilannekuva muuttovirtojen kehi-
tyksesta seka viranomaisten valinen tie-
donvaihto.

Hallitun maahanmuuton toteuttamisek-
si ja laittoman maahantulon tehokkaaksi
torjumiseksi kehitetaan viranomaisten tie-
tojenvaihtoa ja yhteensovitetaan toimen-
piteita ottaen huomioon EU:ssa valmisteil-
la oleva laillisen maahanmuuton politiikka.
Tehokkaalla laittoman maahantulon torjun-
nalla tuetaan yleista rikostorjuntaa ja luo-
daan valmiuksia reagoida laajoihin maa-
hanmuuttovirtoihin. Tallaisessa tilanteessa
rajaturvallisuusjarjestelmalla huolehditaan
siita, etta viranomaiset kykenevat valvo-
maan maahantulijoita asianmukaisesti. Ha-
kemusten kasittelya ja henkiloiden maasta
poistamisjarjestelyja kehitetaan siten, et-
ta kaikkien maahantulijoiden henkildllisyys
kyetadan selvittamaan ja ottamaan heilta
henkil6tuntomerkit nopeasti ja tehokkaas-
ti. Tahan liittyy myos tarvittaessa tilapai-
sesta suojelusta sopiminen kansallisesti tai
EU:n linjaamana. Hallitun maahanmuuton
saantelya ja lupaharkintaa kehitetaan EU:
ssa valmistelussa olevan laillisen maahan-
muuton yhteisen politiikan mukaisesti. Li-
saksi tyovoiman maahantulon harkinnassa
tyoministeriolla on keskeinen rooli.

Maahanmuuton hallinnassa ja erityisesti
laittoman maahantulon torjunnassa otetaan
huomioon EU:ssa perustettavat kansallisten
asiantuntijoiden ryhmat, jotka voivat antaa
nopeasti teknista ja operatiivista apua sita
pyytaville jasenvaltioille. Lisaksi suunnitel-
laan erityisten asiantuntijaryhmien perusta-
mista purkamaan jasenvaltioiden turvapaik-
kajarjestelmiin ja vastaanottokapasiteettiin,

esimerkiksi maantieteellisen sijainnin vuok-
si kohdistuvia erityisia paineita.

Lainsaadannon kehittamisessa otetaan
huomioon maahanmuuttotilanteen vaihte-
lut seka ennakoitavissa olevat maahanmuu-
ton riskit. Lisaksi kehitetaan tietojenvaih-
toa ja asioiden koordinointia toimivaltaisten
viranomaisten kesken seka lisataan EU- ja
kansainvalista yhteistyota lahialueyhteis-
tyd mukaan lukien erityisesti ihmiskaupan
ja -salakuljetuksen vastaisessa toiminnas-
sa. Yhteisen ja tehokkaan paluu- ja palau-
tuspolitiikan kehittamisella on olennainen
merkitys pyrittaessa luomaan yhteista eu-
rooppalaista turvapaikka- ja maahanmuut-
topolitiikkaa. My6s EU:n yhdennettya turva-
paikkapolitiikkaa kehitetaan.

Laitonta maahanmuuttoa torjuttaessa kiin-
nitetadan erityista huomiota kansainvalisen
suojelun varmistamiseen Geneven pakolais-
sopimuksen mukaisesti. Suojelun tarpeessa
olevat on pystyttava tunnistamaan ja heidan
paasynsa suojelun piiriin on taattava.

Laajamittaisen maahantulon vastaan-
oton hallinta (TM). Yllapidetaan valmiuksia
laajamittaisen maahantulon (joukkopako)
hallintaan. Tahan liittyvat jarjestely- ja vas-
taanottokeskusten perustaminen seka muu
vastaanoton jarjestaminen.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset jatkavat
varautumissuunnitelmien laatimista kuntien
kanssa jarjestely- ja vastaanottokeskusten
perustamiseksi joukkopakotilanteessa. Kun-
tien ja mahdollisesti muiden tahojen kanssa
kartoitetaan soveltuvat tilat ja tehdaan so-
pimukset enintaan 100 000 maahantulijan
vastaanottamiseksi. Lisahenkiloston rekry-
toinnissa otetaan huomioon myds vapaaeh-
toisten koulutettujen henkildiden ja organi-
saatioiden rooli.

Valtakunnallista jarjestely- ja vastaanot-
tokeskusrekisteria kehitetaan valtakunnal-
lisen tilannekuvan yllapitoa varten myos
laajamittaisen maahantulontilanteen hal-
litsemiseksi. TyOministerido yhdessa TE-kes-
kusten ja laaninhallitusten liikenneosastojen



kanssa arvioi tarvittavan kuljetuskapasitee-
tin eri uhkatilanteissa seka tekee tarvittavat
varaukset ja suunnitelmat maahantuloa yh-
teensovittavien alueellisten yhteistydryhmi-
en perustamisesta.

Suunniteltujen jarjestely- ja vastaan-
ottokeskusten tasovaatimukset ja perus-
tamisjarjestelyt maaritetaan osana vas-
taanottokeskusten valmiussuunnitelmia.
Maahantulijoiden huolto, johon kuuluvat
muonitus, majoitus ja vaatetus seka valtta-
maton terveydenhuolto kaynnistetaan jopa
muutaman tunnin kuluessa heidan saapu-
misestaan vastaanotto- tai jarjestelykes-
kukseen. Tama edellyttaa muonituksen jar-
jestamisesta ja laakintahuollosta sopimista
etukateen kuntien ja laaninhallitusten sosi-
aali- ja terveysosastojen kanssa.

3.3.5 Talouden ja infrastruktuurin
toimivuus

Taloudellisten voimavarojen hankkiminen
ja kohdentaminen (VM). Yllapidetaan julki-
sen sektorin toimintakyvyn edellyttamat ta-
loudelliset resurssit. Tahan liittyvat verotus,
taloudellisten voimavarojen uudelleen koh-
dentaminen seka toiminta- ja taloussuun-
nittelu- ja talousarvioprosessit.

Valtion kassanhallintajarjestelman tieto-
turvallisuutta ja kaytettavyytta kehitetaan
erityisesti sahkoisen viestinnan ja tietojar-
jestelmien uhkien asettamien vaatimusten
mukaisesti. Lisaksi kehitetaan menetelmia,
joilla voidaan varmistaa verojen maksulii-
kenne ja perinta. Lisaksi voidaan tarvita
poikkeusoloissa kaytettavaksi voimakkaasti
yksinkertaistettuja veronkantomenetelmia.

Rahoitusjarjestelma ja rahahuolto (VM).
Mahdollistetaan kotitalouksien, yritysten ja
julkisen sektorin rahoituksen seka maksujen
valityksen ja arvopaperikaupan jarjestami-
nen tehokkaasti. Tahan liittyvat viranomais-
ten ja yritysten yhteistyd seka toiminnan
turvaaminen teknisilla varajarjestelmilla.

Pankkien, viranomaisten ja muiden kes-
keisten rahoitusmarkkinoiden toimijoiden
valista yhteistoimintaa ja tilanneseuran-
taa varten varmistetaan yhteistoimintamal-
lit. Viranomaisten maksuihin ja muihin tar-
keisiin maksuihin liittyvien varajarjestelmien
yhteensopivuus varmistetaan toimijoiden
(muun muassa pankit, Kansaneldkelaitos ja
Valtiokonttori) valilla. Rahoitusmarkkinoiden
kehitys otetaan huomioon valtakunnallista
tilannekuvaa koottaessa. Kansainvalistynei-
den ja teknistyneiden rahoitusmarkkinoi-
den uhkakuvia tarkennetaan ja ne otetaan
huomioon varautumisjarjestelyissa.

Eurooppalaisista kansallisista maksujar-
jestelmista muodostetaan yhteiseurooppa-
lainen maksualue myo6s kotitalouksien pien-
ten maksujen osalta (ns. SEPA-hanke, Single
Euro Payments Area). Keskuspankkien TAR-
GET-jarjestelman uuden version, niin sano-
tun TARGET2:n kayttoonotto on Iahivuosien
gjankohtainen kehityshanke. Myds euroop-
palaisten arvopaperiporssien ja arvopape-
rikeskusten integroitumiskehitys jatkunee.
Rahahuollon toimijoiden varautumisjarjes-
telyja yhteensovitetaan ja alan yksityisten
toimijoiden merkitysta korostetaan varau-
tumisjarjestelyissa.

Vakuutustoiminnan turvaaminen (STM).
Yllapidetaan kyky vakuutuspalvelujen tar-
joamiseen huolehtimalla maksuvalmiudes-
ta, rahahuollosta, tietotekniikan ja -verkon
toimivuudesta seka kattavasta palveluver-
kosta seka viranomaisten- ja yksityisten toi-
mijoiden yhteistyosta.

Vakuutusyhtididen, muiden vakuutus-
alan toimijoiden seka viranomaisten yh-
teistyon avulla varmistetaan, etta vakuu-
tuspalveluja on riittavasti tarjolla seka
yksittaisen kansalaisen etta talouselaman
tarpeisiin. Finanssialan integroituessa va-
kuutus- ja rahoitusalan yhteistyota kehi-
tetaan toiminnan turvaamiseksi. Vakuutus-
toiminnan maksujarjestelmien toimivuuden
turvaamiseksi kehitetaan tietoteknisia va-
rajarjestelmia.



Jalleenvakuutusten vakuutustakuita kehi-
tetaan siten, etta valtio voi hairiotilanteis-
sa ja poikkeusoloissa turvata yhteiskunnalle
tarkeiden meri-, ilma-, raide- ja maakuljetus-
ten jatkumisen antamalla jalleenvakuutuk-
sen luonteisen vakuutustakuun maaraajaksi
tietyt ehdot tayttavalle vahinkovakuutuk-
selle, jos asianmukaista jalleenvakuutusta
ei ole saatavilla markkinoilta.

Polttoainehuollon turvaaminen (KTM).
Yllapidetaan polttoaineiden saatavuutta
hyodyntamalla useita polttoaineita ja han-
kintalahteita, edistamalla kotimaisten polt-
toaineiden kayttoa seka yllapitamalla var-
muusvarastoja. Tahan liittyy uusiutuvien
energialahteiden ja biopolttoaineiden kay-
ton kehittaminen.

Tuontipolttoaineiden ja voimantuotan-
non polttoaineiden varastoja pidetaan yl-
Ia valtioneuvoston asettamien tavoitteiden
mukaisesti. Maakaasun saatavuushairididen
varalle varastoidaan riittavasti korvaavia
polttoaineita.  Velvoitevarastointijarjestel-
massa selvitetaan mahdollisuutta laajentaa
sita kattamaan myoOs sahkon tuonnin tur-
vaaminen. Valmiuksia ohjata ja saannostella
energian kulutusta pidetaan ylla saatavuus-
hairiotilanteiden varalle.

Kehittamisessa otetaan huomioon myos
uuden energia- ja ilmastostrategian mukai-
sesti kotimainen energia eli uusiutuvat ener-
gialahteet ja biopolttoaineet. Kotimaisten,
uusiutuvien ja maatalousperaisten energia-
lahteiden seka kasviperdisten polttones-
teiden kayttokelpoisuutta, saatavuutta ja
kayttoa pyritaan lisaamaan kansallisen met-
saohjelman ja EU:n direktiivin mukaisesti.

Voimahuollon turvaaminen (KTM). Varmis-
tetaan sahkon ja [@mmon tuotannon, siirron
ja jakelun kapasiteetin riittavyys seka tek-
nisten jarjestelmien toimivuus. Voimahuol-
lon perustana ovat toimivat pohjoismaiset
sahkomarkkinat ja riittavat siirtoyhteydet,
energialahteiden suhteen ja sijainniltaan
hajautettu tuotanto seka riittava tehotasa-

paino huippukuormituksen ja tuotantoka-
pasiteetin valilla.

Useisiin polttoaineisiin ja hankintalah-
teisiin perustuvaa voimantuotantoa ediste-
taan valtioneuvoston asettamien tavoittei-
den mukaisesti. Tarvittavilla lainsaadannon
muutoksilla tuetaan riittavan huippukapasi-
teetin yllapitamista. Sahkon siirto- ja jake-
lujarjestelman toimintavarmuutta ja laatua
seka sahkonjakelijoiden varautumista ja-
keluhairidihin ja niista toipumiseen kehite-
taan.

Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestel-
mien toiminnan varmistaminen (LVM).
Huolehditaan siita, etta viestintapalveluis-
ta, viestintaverkoista seka muista tieto- ja
viestintajarjestelmista riippuvaiset yhteis-
kunnan elintarkeat toiminnot eivat vaaran-
nu tieto- ja viestintajarjestelmien toiminnan
hairididen vuoksi.

Lainsaadannon, ohjauksen ja valvonnan
avulla varmistetaan asianomaisten tieto- ja
viestintdjarjestelmien rakentaminen, kehit-
taminen seka yllapitaminen siten, etta nii-
den avulla turvataan sahkoisen viestinnan
ja sahkoisten palveluiden tietoturva ja kay-
tettavyys mahdollisimman hyvin kaikille pal-
veluiden kayttgjille.

Viranomaiset valmistautuvat tarvittaes-
sa ohjaamaan, saannostelemaan ja luo-
kittelemaan verkkoja seka niiden palve-
luja ja kayttajaryhmia tarkeyden mukaan.
Teleyritysten varautumistoimenpiteita oh-
jataan ja valmiutta testataan valvonnalla,
tarkastuksilla ja valmiusharjoitusten avul-
la. Viestintaviraston toimintaa kehitetaan
televiestinnan tietosuoja- ja tietoturvalli-
suusasioiden yleisena asiantuntija- ja val-
vontaviranomaisena.

Kansallisilla tietoturvallisuustoimenpiteil-
I3, EU:n tietoturvaelimien ja -virastojen seka
kansainvalisella yhteistyolla estetaan osal-
taan se, ettei maamme rajojen ulkopuolelta
vaaranneta sisdisten tietoteknisten jarjes-
telmiemme kayttda. Tieto- ja viestintdjar-
jestelmien lisaantyvaa kayttda seurataan,



jotta tama kehitys ei vaarantaisi yhteiskun-
nan toimintojen ohjaamisen turvallisuutta ja
toimintavarmuutta. Jarjestelmien toiminnan
varmistamisessa otetaan huomioon myods
aseteknologinen kehitys.

Valtionhallinnon IT-toimintojen ja tieto-
turvallisuuden turvaaminen (VM). Var-
mistetaan valtionhallinnon tietohallinnon
toimivuus. Valtionhallinnon IT-toiminta si-
saltaa tietohallinnon ohjauksen, tietotur-
vallisuuden, tietotekniikka-arkkitehtuurit ja
menetelmat, tietojarjestelmat, sahkoisen
asioinnin, perustietotekniikan, tieto- ja pu-
helinliikenteen ja tietotekniikkapalvelut.

Tietohallintotoiminnan perusteita kehi-
tetaan ja edistetaan siten, etta valtionhal-
linto voi keskeisilta osiltaan toimia kaikis-
sa turvallisuustilanteissa. Valtionhallinnon
tietohallinnon ohjausta vahvistetaan tieto-
yhteiskuntaohjelman, valtionhallinnon IT-
strategian ja valtion tietoturvallisuuden ke-
hitysohjelman mukaisesti yhteistoiminnassa
hallinnonalojen kanssa. Lisaksi IT-toiminto-
jen turvaamisen edistamiseksi kaynniste-
taan koko valtionhallintoa koskevat hank-
keet, joissa kehitetaan ja otetaan kayttoon
tietoturvallisuuden perusvaatimukset, selvi-
tetaan varautumiseen liittyvat tarpeet seka
kehitetaan niihin ratkaisut.

Varoitus- ja halytysjarjestelmien rakenta-
misen ja yllapidon tukeminen (LVM). Huo-
lehditaan, etta lainsaadantd mahdollistaa
teknisten jarjestelmien luomisen vaeston
halyttamiseksi seka kriisitilanteissa valtta-
mattoman tiedonsaannin turvaamiseksi ko-
timaassa ja ulkomailla.

Mahdollistetaan lainsaadannon ja aktii-
visen sidosryhmayhteistydon avulla teknis-
ten jarjestelyjen kehittaminen, joiden avul-
la turvallisuusviranomaisten ja valtakunnan
johdon hatatiedotteet voidaan tarvittaes-
sa nopeasti, varmasti ja sisallollisesti muut-
tumattomana valittaa koko vaestolle kaik-
kien sahkoisten viestintavalineiden kautta.
Ensisijaisesti lainsaadannossa  kiinnite-

taan huomiota radion ja television avul-
la tapahtuvan viestinnan toteuttamiseen,
mutta mahdollistetaan hataviestin lahet-
taminen myos muiden viestintavalineiden
kautta. Lainsaadannossa otetaan huomi-
oon kotimaiset erityistilanteet, mutta jar-
jestelmien avulla on tarvittaessa kyettava
varoittamaan myos ulkomailla oleskelevia
suomalaisia.

Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen
(LVM). Varmistetaan seka kotimaisten et-
ta ulkomaisten kuljetusten jatkuvuus ylla-
pitamalla valmiutta reagoida joustavasti
hairiotilanteisiin ja siirtya varajarjestelyi-
hin. Tahan liittyvat poikkeusoloissa toteu-
tettavat resurssien ohjaustoimenpiteet,
tarvittavan kuljetuskaluston saannin var-
mistaminen, kuljetusten suojaaminen se-
ka kuljetuslogististen ketjujen toimivuu-
den varmistaminen.

Kuljetuselinkeinon valmiutta hoitaa kul-
jetustoimintaa pidetaan ylla lainsaadannon
ja varautumistoimenpiteiden ohjauksen se-
ka tehokkaan sidosryhmayhteistyon avul-
la. Kansallisissa varmistamistoimenpiteis-
sa painottuvat EU:n seka kansainvalisten
kuljetusjarjestdjen hyvaksymat ja edellyt-
tamat menettelyt kuljetusten turvallisuu-
den lisaamiseksi. Poikkeusolojen toimintaa
varten valmistellaan tarvittavat resurssien
ohjaus- ja saannostelytoimet seka perus-
tettavien kriisiorganisaatioiden toimintaan
liittyvat hallinnolliset jarjestelyt. Ulkomaan-
kaupan jatkuvuudessa otetaan huomioon
kuljetustoiminnan turvaaminen ja suojaami-
nen viime kadessa sotilaallisin voimavaroin.
Kuljetusten seka maamme kriittisen huol-
tovarmuustason varmistamiseksi huolehdi-
taan siita, etta yhteiskunnan kaytettavissa
on kaikissa turvallisuustilanteissa tarvittava
maara kuljetuskalustoa.

Kuljetuslogististen ketjujen toimintakyky
varmistetaan. Tama edellyttaa paitsi kulje-
tusvalineiden ja -menetelmien kehittamista,
myos satamien, lentoasemien, rautatiease-
mien ja maakuljetusterminaalien toiminnan



varmistamista seka kuljetusvaylien tarkoi-
tuksenmukaista rakentamista ja yllapitoa.
Varautumistoimenpiteissa kiinnitetaan eri-
tyista huomiota kuljetusten edellyttamien
sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toimivuuden varmistamiseen.

Elintarvikehuollon alkutuotannon turvaa-
minen (MMM). Turvataan valtioneuvoston
asettamien tavoitteiden mukaisesti vaeston
ravinnon saatavuus, laatu ja turvallisuus riit-
tavalla kotimaisella maataloustuotannolla
ja varmuusvarastoinnilla seka varmistamalla
tuotannossa tarvittavat ulkomaiset tuotan-
topanokset.

Vaikutetaan EU:ssa siihen, etta maata-
loudella sailyy pohjoisissakin oloissa riit-
tavat taloudelliset toimintaedellytykset.
Perusmaataloustuotanto, kuten maidon,
naudanlihan, sianlihan, lampaan- ja siipi-
karjanlihan seka kananmunien tuotanto
turvataan kannattavan tuotannon edel-
lytyksia kehittamalla. Kansainvalisia so-
pimuksia kehitetaan edelleen seka Poh-
joismaiden etta muiden EU-maiden kanssa
kriittisten tuotantopanosten saatavuuden
varmistamiseksi.

Siementuotannon maara ja kasvinja-
lostus turvataan normaalioloissakin riit-
tavan laajana, jotta katovuosien sattues-
sa siemenvilja ei lopu. Siementuotannossa
on otettava huomioon se, etta Suomes-
sa menestyvia viljalajikkeita ei ole kaupan
Keski- tai Etela-Euroopassa ja ettei erai-
den kasvien siementuotantoa ole lainkaan
Suomessa. Sen vuoksi kotimaisen leipavil-
jan, sokerijuurikkaan ja vihannesten sie-
menhuolto varmistetaan erityisjarjestelyin.
Saaolojen muuttuessa tai tuotantopanos-
ten saatavuuden heiketessa valmistaudu-
taan reaaliaikaisesti muuttamaan tuotan-
non ohjausta kesken kasvukauden. Tama
edellyttaa ruokahuollon tilannekuvan (MA-
SI-malli) vyllapitamista. Tietojarjestelmaa
kehitetaan siten, etta ohjelmarajapinnat
eivat aiheuta ongelmia ja etta parametrien
paivitys on automaattista.

Maatalous tuottaa raaka-aineet elin-
tarviketeollisuudelle, jonka tuotannonoh-
jauksen on perustuttava mahdollisimman
reaaliaikaiseen kuvaan maataloudesta
saatavista raaka-aineista. Varaudutaan
ohjaamaan ja suuntaamaan tuotantoa ja
saannostelemaan muun muassa polttoai-
neita, lannoitteita ja siemenia siten, et-
ta koko vaestolle voidaan turvata maaral-
taan ja laadultaan riittava terveydellisesti
turvallinen ravinnonsaanti kaikissa turval-
lisuustilanteissa. Ministerion, kunkin TE-
keskuksen seka sen alueeseen kuuluvien
kuntien maaseutuelinkeinosihteerien oh-
jauksella suunnataan tuotantoa ja valmi-
uslain mukaisten toimivaltuuksien kayt-
toonoton jalkeen saannostellaan muun
muassa polttoaineita, lannoitteita ja sie-
menia siten, etta koko vaestolle turvataan
riittava ravinnonsaanti.

Alkutuotannon energian ja muiden
tuotantopanosten saanti turvataan tila-
kohtaisella varautumisella. Kotieldintuo-
tantoon erikoistuneilla maatiloilla sah-
kon saanti turvataan edistamalla omien
ja yhteiskayttoon tarkoitettujen varavoi-
malaitteiden hankintaa. Maataloustuo-
tannosta kotieldaimet, rehuvarastot ja osa
konekapasiteetista ovat siirrettavissa alu-
eelta toiselle esimerkiksi ydinlaskeumati-
lanteessa.

Vesihuollon turvaaminen (MMM). Var-
mistetaan puhtaan veden saatavuus seka
terveyden ja ymparistonsuojelun kannalta
asianmukainen jatevesihuolto. Tahan liitty-
vat vesiensuojelu ja kunnallisen vesihuol-
lon toimivuus.

Vesihuollon jarjestamista koskevaa
lainsaadantoa ja vedenhankinnan stra-
tegista ohjausta kehitetdaan. Kunnat se-
ka vesihuoltolaitosten ja kiinteistojen
omistajat vastaavat vesihuollosta ja ve-
denhankinnasta. Kaytannon kehittamis-
toimenpiteet kohdistetaan tiedotusval-
miuteen, viranomaisyhteistyokykyyn ja
varautumissuunnitteluun. Lisaksi inves-



toidaan varaveden ottamoihin, yhdysve-
sijohtoihin, varavoimakoneisiin ja desin-
fiointilaitteisiin. Vesi- ja viemarilaitosten
yllapitama vahimmaistason vesihuolto
turvataan koko vaestolle kehittamalla yh-
teisty6ta viranomaisten kanssa.

Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun
turvaaminen (KTM). Varmistetaan elintar-
viketeollisuuden kyky elintarvikkeiden ja-
lostamiseen seka tukku- ja vahittaiskaupan
toiminta. Koko elintarvikehuollon logistiikan
toiminta turvataan.

Elintarvikkeiden huoltovarmuus pidetaan
ylla valtioneuvoston asettamien tavoittei-
den mukaisesti. Kokonaisuuksien hallintaan
ja reuna-alueiden paivittaistavarahuoltoon
kiinnitetaan erityista huomiota seka varmis-
tetaan koko elintarvikehuoltoketjun logis-
tiset prosessit ja ulkoistetut tukitoiminnot.
Elintarvikkeiden tarjontaa seka kulutusta
ohjaavia ja saannostelevia valmiuksia ylla-
pidetaan. Painopistetta siirretaan saannos-
telyvalmiudesta paivittaistavarahuollon var-
mistamiseen.

Elintarkean teollisuus- ja palvelutuotannon
turvaaminen (KTM). Yllapidetaan huoltovar-
muuden kannalta merkittavien yritysten toi-
mintaedellytyksia maassamme elinkeinopo-
litiikan avulla. Tahan liittyvat kyky huoltaa ja
korjata puolustusvoimien materiaaleja ja jar-
jestelmia, kriittisimpien raaka-aineiden, kom-
ponenttien ja muiden tuotantopanosten var-
muusvarastointi, julkisen ja yksityisen sektorin
valinen toimiva kumppanuus seka taloudellis-
ta yhteistyota koskevat kahden- tai monen-
keskiset kansainvaliset sopimukset.
Huoltovarmuuden kannalta valttama-
ton perushyoddykkeiden ja -palvelujen tuo-
tantokyky yllapidetaan seka siihen liitty-
vien logististen ja teknisten jarjestelmien
toimivuus varmistetaan. Korkean teknolo-
gian tuotteissa yllapidettavalla teollisella
kapasiteetilla seka tutkimus- ja kehitystoi-
minnalla edistetaan kotimaisen teollisuu-
den kilpailukykya ja sita kautta huoltovar-

muutta. Varmuusvarastoinnilla turvataan
vain kaikkein kriittisimmat raaka-aineet,
komponentit ja muut tuotantopanokset.
Taloudelliseen puolustusvalmiuteen liitty-
vaa lainsaadantoa ja hallintoa kehitetaan.
Kansallista ja materiaalista huoltovarmuut-
ta taydennetaan taloudellista yhteistyota
koskevin kahden- tai monenkeskisin kan-
sainvalisin sopimuksin.

Asumisen turvaaminen (YM). Yllapidetaan
valmiutta asuttaa suuri joukko ihmisia uu-
destaan. Tahan liittyvat asuntokannan kay-
ton saannostely, valiaikaisen sijoituskapa-
siteetin rakentaminen ja olemassa olevan
rakennuskannan muuttaminen.

Asuntokannan kayton sadannostelyn seka
rakentamisen ja rakennustuotteiden saan-
nostelyn lainsaadanndllista ja hallinnollista
valmiutta yllapidetaan. Kehitetaan valmius-
suunnittelua palvelevia tila-, kone- ja yritys-
varausjarjestelmia.

Tyovoiman saannin turvaaminen (TM).
Turvataan yhteiskunnan toiminnan kannalta
elintarkeille yrityksille, maanpuolustukselle
ja vaeston perusturvaan liittyville aloille riit-
tava tyovoima ja yllapidetaan kykya ohjata
tarvittavasti lisatyovoimaa.

MyoOs poikkeusoloissa pyritaan ensin
normaalein tyonvalityksen keinoin saan-
telemaan tyovoiman kayttoa. Yrityksille ja
yhteiskunnan palveluille valttamaton tyo-
voima turvataan tarvittaessa yleisen tyovel-
vollisuuden toimeenpanolla. Nama toimet
perustuvat tyovelvollisuusrekisterin kayt-
toon. Tyovelvollisuusrekisterin kehittaminen
tai sen korvaavan jarjestelman suunnittelu
kaynnistetaan 2007 alussa.

Tyovoiman kayton ohjaamiseen liittyvat
tietojarjestelmat ja muut fyysiset edelly-
tykset varmistetaan. Tahan liittyvat tyovel-
vollisuusrekisterin  perustamisjarjestelyista
tehdyt sopimukset, suojatut tekniset jarjes-
telmat ja tiedonsiirtoyhteydet ja tyovelvolli-
suusrekisterin perustamisen, kayttdonoton
ja kayton testaaminen ja harjoittelu.



Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapi-
taminen (OPM). Koulutus ja tutkimustoi-
mintaa yllapitamalla varmistetaan osaami-
sen laajuus ja monipuolisuus seka riittavan
ammattitaitoisen tyovoiman saanti tarjon-
nan ja tarpeiden mukaisesti.

Koulutusjarjestelman kaikkien osien toi-
mintakyky  varmistetaan  kohdentamal-
la koulutusjarjestelman voimavaroja tyo-
voiman tarjonnan ja tarpeiden mukaan eri
koulutusasteille ja -aloille. Mahdollisuus siir-
tya koulutusasteelta toiselle turvataan. Yli-
oppilaskirjoitukset ja valintakokeet seka
kouluruokailu ja oppilashuolto jarjestetaan
mahdollisimman kattavasti kaikissa turval-
lisuustilanteissa. Koulutuksen voimavaroja
varaudutaan kohdentamaan uudelleen tur-
vallisuustilanteiden edellyttamalla tavalla.
Tama edellyttaa opetus- ja sivistystoimen
lainsaadannon kehittamista.

Kansallisella tutkimusjarjestelmalla tuo-
tetaan tietoa yhteiskunnallisen paatok-
senteon tueksi. Tama edellyttaa valtion
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen tut-
kimustoiminnan turvaamista. Yliopistojen
perustutkimuksesta huolehditaan riitta-
vassa maarin, koska soveltava ja paatok-
sentekoa tukeva tutkimus rakentuu vahvan
perustutkimuksen varaan. Oman tutkimus-
toiminnan merkitys korostuu poikkeus-
oloissa, koska muualla tuotettua tietoa on
vaikea saada kayttoon. Tutkimusrahoituk-
sen kohdentamisella seka tutkimuslaitos-
ten ja yliopistojen tulosohjauksella huo-
lehditaan tiedon riittavasta saannista.
Ministeriot vastaavat oman hallinnonalan-
sa tutkimuslaitosten tutkimuksen ja sito-
mattoman tutkimusrahoituksen kayton
muutoksista poikkeusoloissa.

Ympariston muutosten havaitseminen ja
niihin sopeutuminen (YM). Yll3pidetdan
valmiutta havaita, seurata ja ennakoida ym-
pariston muutoksia seka yhteiskunnan val-
miutta sopeutua niihin. Tahan liittyvat ym-
paristévahinkojen torjuminen seka Suomen
osallistuminen kansainvdliseen yhteistyo-

hon mukaan lukien EU-yhteistyo ymparisto-
riskien ja -muutosten hallitsemiseksi.
Ympariston muutosten seurantaa pide-
taanyllaja Suomen osallistumista kansainva-
liseen yhteistydhon ilmaston lampenemisen
hidastamiseksi seka kansallisia toimenpitei-
ta ymparistovahinkojen torjumiseksi kehite-
taan. Meneillaan olevien ympariston muu-
tosten kuten ilmakehan otsonikerroksen
ohenemisen ja Itameren tilan heikkenemi-
sen hidastumista pyritaan edesauttamaan
myos kansainvalisella yhteistyolla. Kansal-
lisella tasolla ymparistouhkat voivat aihe-
uttaa merkittavia omaisuusvahinkoja seka
vahinkoja elain- ja kasvilajeille ja muuttaa
taloudellisen toiminnan edellytyksia.

3.3.6 Vaeston toimeentuloturva
ja toimintakyky

Toimeentuloturvan jarjestaminen (STM).
Yllapidetaan toimeentuloturvaetuuksien ja
muiden vaeston toimeentulon kannalta tar-
vittavien etuuksien myontamis- ja maksatus-
jarjestelmat ja valtakunnalliset palveluverkot
seka turvataan etuuksien rahoituspohja.

Yllapidetaan kykya toimeentuloturvan la-
kisaateisten etuuksien maksamiseen kulloin-
kin voimassa olevien saanndsten mukaisesti.
Elakemaksujen toimivan keraamisjarjestel-
man, elakerahastojen sijoitusomaisuuden
asianmukaisen hoitamisen ja elaketietojen
sdilymisen turvaamiseksi tarvitaan yksityi-
sen sektorin ja viranomaisten valista laajaa
yhteisty6ta. Vahimmaistoimeentulo turva-
taan myos poikkeusoloissa. Kohtuullisen toi-
meentulon turvaamiseksi vaestolle ja sen
rahoituspohjan riittavyyden varmistamisek-
si varaudutaan toimeentuloturvaetuuksi-
en maaraytymisperusteiden muutoksiin. Toi-
meentuloturvan jarjestamisella ehkaistaan
koyhyytta ja syrjaytymista seka edistetaan
yhteiskuntarauhaa, kansallista yhtenaisyytta
ja vaeston kriisinkestokykya.

Vaeston toimeentuloturvanjarjestamisek-
si ja sen edellyttaman palvelujarjestelman



yllapitamiseksi varaudutaan taloudellisen
kehityksen vaikeutumisesta ja tyottomyy-
den lisaantymisesta aiheutuvaan rahoitus-
tarpeen kasvuun yllapitamalla suunnitelmia
tarvittaviksi lainsaadantomuutoksiksi ja val-
takunnallisesti kattavan palveluverkon var-
mistamista. Kansanelakelaitoksen ja kun-
nallisen vahimmaisetuuksien myontamis- ja
maksatusjarjestelmien varamenetelmia yl-
lapidetaan siten, etta tarvittaessa voidaan
siirtya kateismaksatukseen.

Kehitetaan jarjestelmia, joilla turvataan
onnettomuuteen joutuneen kansalaisen
valttamaton toimeentulo vaiheessa, jossa
hanelle aiheutuu sellaisia taloudellisia me-
netyksia, joita lakisaateiset tai muut vakuu-
tukset eivat kata tai etuudet eivat ole viela
kaytettavissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
turvaaminen (STM). Vdeston toimintaky-
vyn kannalta keskeisten sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluiden tuottamiseksi yl-
lapidetaan sairaaloiden, terveyskeskusten,
sosiaalihuollon laitosten seka niiden avo-
huollon toiminta.

Huolehditaan siita, etta vaesto saa kai-
kissa turvallisuustilanteissa toimintakyvyn
kannalta keskeiset sosiaali- ja terveyspal-
velut asuinpaikasta riippumatta. Sosiaali-
ja terveydenhuollon keskeisten palvelujen
turvaamista tehostetaan lisaamalla alueel-
lista yhteistyota, keskittamalla erityisosaa-
mista ja -valmiuksia edellyttavia toimintoja,
kehittamalla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujarjestelman tyonjakoa seka te-
hostamalla sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa tarvittavien resurssien, tarvikkeiden ja
asiantuntija- ja tukipalvelujen alueellista
yhteishankintaa ja -kayttoa.

Yksityisen ja kolmannen sektorin tuot-
tamat palvelut ja voimavarat otetaan huo-
mioon kehitettaessa sosiaali- ja peruster-
veydenhuollon palvelujen tuottamista ja
turvaamista kaikissa turvallisuustilanteissa.

Vaestolle turvataan kiireellisten, valtta-
mattomien sosiaali- ja terveyspalvelujen

saatavuus vuorokauden ajasta riippumatta
koko maassa. Sosiaalihuollon paivystysjar-
jestelmia kehitetaan siten, etta sosiaalipai-
vystystoiminta on valtakunnallisesti katta-
vasti jarjestetty vuoteen 2007 mennessa.

Terveydenhuollon palvelujarjestelman toi-
minnallisia valmiuksia ja voimavaroja kehite-
taan sateilyn seka biologisten ja kemiallisten
tekijoiden aiheuttamien terveyshaittojen ja
sairauksien hoitamiseksi. Potilaiden seka tar-
tuntavaarallisiksi epailtyjen tapausten tunnis-
tamista ja loytamista seka tarvittavaa erista-
mis- ja karanteenivalmiuksia kehitetaan.

Pitkittyneissa hairiotilanteissa ja poikke-
usoloissa keskeisten sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen turvaamiseksi sosiaa-
li- ja terveysministerio asettaa tarvittaessa
palveluja etusijajarjestykseen ja kohdentaa
voimavaroja uudelleen.

Kehitetaan julkisen terveydenhuollon val-
miutta lahettaa etupainotteisesti laakinta-
ryhmia suuronnettomuustilanteiden uhriksi
ulkomailla joutuneiden suomalaisten hoi-
toon. Suuronnettomuustilanteiden psyko-
sosiaalisen tuen ja palveluiden toimintamal-
leja ja jarjestamista kehitetaan.

Ladkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkei-
den ja laitteiden saatavuuden turvaami-
nen (STM). Varmistetaan ladkkeiden, rokot-
teiden seka terveydenhuollon tarvikkeiden
ja laitteiden saatavuus. Tahan liittyvat laak-
keiden lakisadateinen velvoitevarastointi
seka ladkkeiden, rokotteiden, terveyden-
huollon tarvikkeiden ja laitteiden varmuus-
varastointi seka maiden valiset ja yhteis-
pohjoismaiset sopimukset ja hankkeet.
Laakkeiden ja terveydenhuollon tarvik-
keiden alueellisia yhteishankintamenettely-
ja kehitetaan. Terveydenhuollon toiminnan
turvaamiseksi ja kriisinkestokyvyn kehitta-
miseksi yllapidetaan ladkkeiden lakisaatei-
sia velvoitevarastoja seka terveydenhuollon
tarvikkeiden, laitteiden ja suojeluvalineiden
varmuusvarastoja. Varastoja taydennetaan
ottaen huomioon uudet uhkat ja toimin-
taympariston muutokset. Pandemian varalle



hankitaan ladkkeita ja rokotteita seka niiden
annostelussa tarvittavia terveydenhuollon
tarvikkeita. Erikoissairaanhoidon laitokset
ja Huoltovarmuuskeskus sopivat keskenaan
terveydenhuollon tarvikkeiden varastointi-
jarjestelyista ja kustannusvastuista. Varmis-
tetaan terveydenhuollon valmiudesta vas-
taavien viranomais- ja asiantuntijatahojen
seka Huoltovarmuuskeskuksen yhteistyo
tavoitteena yhtendinen materiaalisen va-
rautumisen vahimmaistaso koko maassa.

Laakkeiden, rokotteiden ja terveyden-
huollon tarvikkeiden saatavuuden turvaa-
miseksi kehitetaan maiden valisia kahden-
keskeisia huoltovarmuussopimuksia seka
osallistutaan yhteispohjoismaisen influens-
sarokotetuotannon kaynnistamishankkee-
seen. Suomi toimii aktiivisesti EU:n terve-
ydenhuollon  huoltovarmuusulottuvuuden
tehostamiseksi.

Terveysuhkien havainnointi-, seuran-
ta- ja hallintajarjestelman yllapitaminen
(STM). Yllapidetdan havainnointi- ja seu-
rantajarjestelmia, joilla tunnistetaan ja hal-
litaan radioaktiivisten aineiden, mikrobien
ja kemikaalien aiheuttamat terveydelliset
vaaratilanteet. Tahan liittyvat valtakunnalli-
nen sateilyvalvontajarjestelma, tartuntatau-
tien seurannan jarjestelma ja siihen kuuluva
tautirekisteri, biologisen ja kemiallisen uhan
asiantuntijaohjausjarjestelmat seka erista-
mis- ja karanteenivalmiudet.
Sateilyvalvonnassa seka biologisten ja ke-
miallisten uhkatekijoiden havaitsemisessa ja
hallinnassa tarvittavat laitteet, tekniset jar-
jestelmat ja henkilovoimavarat yllapidetaan
toimintaympariston muutosten ja uhkakuvi-
en vaatimusten mukaisina. Sateilyvalvonnas-
sa otetaan huomioon Suomen velvoitteet
osallistua taysipainoisesti kansainvalisen
ydinkieltosopimuksen valvontaan.
Sateilyvalvonnan automaattisen valvonta-
verkon seka laboratorioverkon toiminta- ja
mittausvalmiuden vyllapitamiseksi ja kehitta-
miseksi turvataan poikkeavan sateilytilanteen
havainnointi- ja analysointilaitteistojen se-

ka mittaustietojen valityksen asianmukai-
nen laitekanta seka laboratorioiden riittava ja
asianmukainen infrastruktuuri seka riittavat
henkilostovoimavarat. Laboratorioverkkoon
kuuluvat Sateilyturvakeskuksen laboratoriot
seka paikalliset elintarvike- ja ymparistolabora-
toriot. Kaynnissa oleva valtakunnallisen ulkoi-
sen sateilyvalvontaverkon ja mittaustietojen
tietoliikenneverkon uusimista ja kehittamista
koskeva hanke jatkuu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, Sateilyturvakeskuksen seka Huolto-
varmuuskeskuksen yhteistyona vuoden 2007
loppuun. Varmistetaan, etta maassamme kay-
tOssa olevat sateilynlahteet ovat rekisteroity-
ja ja tarvittavin merkinndin varustettuja. Kay-
tOsta poistetuista sateilynlahteista ja jatteista
huolehditaan turvallisella tavalla.

Tartuntatautien aiheuttamien sairauksien
ehkaisyn ja hoidon tehostamiseksi yllapide-
taan ja kehitetaan tartuntatautien seuran-
nan paikallista, alueellista ja valtakunnallista
jarjestelmaa ja siihen kuuluvaa tautirekiste-
ria seka yhteistyota elintarvike- ja eldintau-
tiviranomaisten kanssa. Epidemiaselvitysta
varten koulutetaan asiantuntijareserveja ja
kehitetaan menetelmia. Nailla parannetaan
sairastuneiden hoitoa, ehkaistaan epidemi-
oita seka mahdollistetaan arviot torjunta-
toimien tehosta.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla
on laadittu pandemiauhkaan vastaamiseksi
kansallinen varautumissuunnitelma, joka si-
saltaa sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvit-
tavien toimenpiteiden lisaksi suuntaviivat eri
hallinnonalojen ja yhteiskunnan muiden sek-
toreiden varautumiseksi pandemiaan seka
yhteiskunnan johtosuhteet ja viranomaisyh-
teistyon periaatteet pandemiatilanteessa.

Biologisen ja kemiallisen uhan havaitsemi-
seksi ja hallitsemiseksi maassa yllapidetaan
toimivia asiantuntijaohjausjarjestelmia, riitta-
van korkeatasoiseen diagnostiikkaan tai ana-
lytiikkaan kykenevaa laboratorioverkostoa,
jossa on asiantuntemus myos muuhun kuin
tavanomaisten biologisten ja kemiallisten te-
kijoiden diagnostiikkaan. Terveydenhuollon
toimintayksikét,  ymparistoterveydenhuol-



to, elintarvike- ja elaintautiviranomaiset seka
ymparistoviranomaiset kehittavat yhteistyo-
kaytantoja laboratorioverkoston ja asian-
tuntijalaitosten kanssa. Ymparivuorokautisia
paivystysjarjestelmia kaynnistetaan vuoden
2006 aikana. Kansanterveyslaitos koordinoi
vaarallisten mikrobien valtakunnallisen la-
boratoriojarjestelman toimintaa seka vastaa
sellaisista valttamattomista laboratoriotut-
kimuksista, joita ei ole kaupallisin perustein
mahdollista yllapitaa.

Sosiaali- ja terveysministerion, puolus-
tusvoimien ja Kansanterveyslaitoksen yh-
teisen biologisten uhkien osaamiskeskus
koordinoi osaltaan vaarallisten mikrobi-
en valtakunnallista laboratorioverkostoa.
Sen tehtavat painottuvat kansallisen labo-
ratorioverkoston tukemiseen, vaarallisten
mikrobien kansainvalisten laboratoriover-
kostojen yhteistyon koordinointiin, bio-
logisten uhkien hallintaan liittyvaan tut-
kimusty6hon, asiantuntijaohjaukseen ja
koulutukseen. Elintarviketurvallisuusviras-
ton ja Kansanterveyslaitoksen yhteyteen
perustettava Zoonoosi-keskus, jonka teh-
taviksi on suunniteltu elaimista ihmisiin
tarttuvien tautien seuranta ja vastustami-
nen, toimisi yhteistydssa biologisten uhki-
en osaamiskeskuksen kanssa. Siviili- ja so-
tilassektorin yhteistyon avulla tehostetaan
kansallista biologisten uhkien tutkimus- ja
kehittamistoimintaa seka varautumista nai-
den uhkien varalle.

Kemiallisten uhkatilanteiden varal-
le kaynnistetaan vakavien kemiallisten uh-
kien osaamiskeskuksen toimintaa. Tama
on kemiallisten uhkien eri asiantuntijata-
hojen muodostama yhteistyoverkosto, jo-
ka toimii hajautettuna osallistuvien orga-
nisaatioiden toimitiloissa kayttaen hyvaksi
olemassa olevaa infrastruktuuria. Hankkee-
seen osallistuvat sosiaali- ja terveysministe-
rio, Tyoterveyslaitos, Kansanterveyslaitos,
Sosiaali- terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus, Elintarviketurvallisuusvirasto, puo-
lustusvoimat, Pelastusopisto, Keskusrikos-
poliisi, Kemiallisen aseen kieltosopimuksen

valvontalaitos seka Myrkytystietokeskus.
Osaamiskeskuksen tehtavana on tukea va-
rautumista kemiallisiin uhkiin seka yllapi-
taa kemiallisten uhkatilanteiden paivystys-
ja ensivastejarjestelmaa. Tyoterveyslaitos
koordinoi osaamiskeskuksen toimintaa ja
tiedontuottoa. Osana osaamiskeskuksen
toimintaa Tyoterveyslaitos kehittaa ja yllapi-
taa aluetoimipisteissaan kenttaryhmia, jotka
tarvittaessa voidaan lahettaa tapahtuma-
paikalle naytteenotto- ja arviointitehtaviin.
Ymparistokeskusten laboratoriot voivat tar-
jota kemiallisen erityistilanteen hoitamises-
sa tarpeellisia palveluja.

Valtakunnallisen kemikaalien tuoterekiste-
rin kaytettavyytta onnettomuus- ja myrkytys-
tilanteita aiheuttavien kemikaalien terveys-
vaikutusten selvittamiseksi kehitetaan siten,
etta turvataan kemikaalien rekisteritietojen
nopea saatavuus ymparivuorokautisesti. Ke-
miallisten erityistilanteiden varalle kootaan
valtakunnallinen tietokanta vaarallisten kemi-
kaalien asiantuntija- ja analytiikkatahoista.

Myrkytystietokeskus antaa valtakun-
nallisesti myrkytysten I[3adkinnallista hoi-
toa koskevaa neuvontaa. Sita kehitetaan
kemikaalien aiheuttamien myrkytysten ja
massamyrkytysten varalle ladketieteellisen
hoidon asiantuntijaohjauksen valtakunnal-
liseksi keskukseksi.

Elintarviketurvallisuudesta huolehtiminen
on vaeston toimintakyvyn turvaamisen kan-
nalta valttamatonta. Taman varmistaminen
kuuluu maa- ja metsatalousministerion toi-
mialaan.

3.3.7 Henkinen kriisinkestavyys

Opetustoimen yllapitaminen (OPM). Taa-
taan keskeisten koulutuspalvelujen hairio-
ton jatkuminen. Tahan liittyvat uhkien ja
erilaisten kriisien kasitteleminen koulutuk-
sessa, valmius opetustoimen hyodyntami-
seen kansalaistiedottamisen ja -vaikutta-
misen kanavana seka muu kansakunnan
henkista ja sosiaalista eheytta yllapita-



va, vaeston luottamusta yhteiskunnan toi-
mintaan lisaava ja maanpuolustustahtoa
vahvistava toiminta. Opetustoimen yllapi-
tamiseen kuuluu myds vaeston liikuntaval-
miuksien ja fyysisen toimintakyvyn yllapi-
taminen.

Opetuksen kehittamisessa otetaan huo-
mion kansalaiskasvatukselliset mahdolli-
suudet valittaa tietoa uhkista ja niihin va-
rautumisesta. Henkista kriisinkestavyytta
vahvistavia aihekokonaisuuksia kehitetaan
opetussuunnitelmien perusteissa ja opetus-
suunnitelmien mukaisessa koulutuksessa.
Oppilaille ja opiskelijoille valitetaan suoma-
laisen yhteiskunnan arvomaailma seka tie-
toa vaeston turvallisuudesta, vastuullisesta
kayttaytymisesta elaman eri tilanteissa se-
ka kokonaismaanpuolustuksesta ja turvalli-
suuspolitiikasta.

Oppilaiden ja opiskelijoiden syrjaytymista
koulutuksen eri tasoilla ehkaistaan varmis-
tamalla koulutuksellinen yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo. Oppilaita ja opiskelijoita kannus-
tetaan terveellisiin elamantapoihin laajen-
tamalla liikuntavalmiuksien ja fyysisen toi-
mintakyvyn vyllapitamisen mahdollisuuksia
koulutusjarjestelman eri tasoilla.

Henkista kriisinkestavyytta yllapitava ja
vahvistava pitkajanteinen viranomaisvies-
tinta luo pohjaa viestinnalle kriisitilanteissa.
Kriisiviestinnan tehtavat ja vastuut liittyvat
valtioneuvoston kanslian strategisiin teh-
taviin. Viranomaisviestinnasta vastaa kukin
ministerio ja virasto toimialallaan.

Kansakunnan kulttuuri-identiteetin vah-
vistaminen ja kulttuuriomaisuuden suojelu
(OPM). Tuetaan yhteiskunnan henkisten pe-
rusteiden sailymista. Tahan liittyvat kulttuuri-
palvelut seka kulttuuriomaisuuden suojelu.
Identiteetin rakentumista edistetaan tur-
vaamalla jokaisen kansalaisen kulttuurisen
osallistumisen edellytykset yllapitamalla laa-
ja kulttuurilaitos- ja kulttuurin tukijarjestelma.
Jokaiselle kansalaiselle turvataan mahdolli-
suus taiteen perusopetukseen, taideharras-
tukseen seka taide- ja kulttuurielamyksiin.

Kansallisesti merkittavaa kulttuuriomai-
suuttamme suojataan. Suojeltavaksi kulttuu-
riomaisuudeksi luetaan muinaisjaannokset,
kulttuurihistoriallisesti merkittavat raken-
nukset ja rakennusryhmat, taideteokset,
kasikirjoitukset, kirjat ja esineet, tieteelliset
kokoelmat seka arkisto- ja kirjastokokoel-
mat. Kulttuuriomaisuuteen lukeutuvat myos
ne rakennukset, johon irtainta kulttuurio-
maisuutta on koottu varastointi- tai naytte-
lytarkoituksessa seka immateriaalioikeudet,
jotka kiteytyvat tekijanoikeuksissa.

Itsendisyytemme symbolit ilmentavat
kulttuurista ja kansallista identiteettiam-
me ja niiden nakyva turvaaminen kriisiolo-
suhteissa vahvistaa vaeston turvallisuuden
ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Viranomai-
set yllapitavat tietoja suojeltavan kulttuu-
riomaisuuden maarasta, laadusta ja sijain-
nista. Vastuu suojelusta on viime kadessa
kohteen omistajilla. Varmistetaan, etta alu-
eellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on val-
miudet seurata ja valvoa olemassa olevien
suojelusuunnitelmien toimeenpanoa.

Suomalaisten edellytykset vieda inno-
vaatioita kansainvalisille markkinoille turva-
taan. Kansallisen identiteetin vahvistamisen
kannalta on olennaista, etta suomalaiset
toimivat yha enenevassa maarin kansainva-
lisissa tieteen ja kulttuurin verkostoissa ja
etta suomalaiset luovan talouden tuotteet
menestyvat maailmalla. Lisaksi yllapidetaan
ja edistetaan kansainvalisesti ja kansallises-
ti immateriaalioikeuksien suojaa.

Hengellisten palveluiden turvaaminen
(OPM). Yllapidetaan kansankirkkojen ja
muiden uskontokuntien edellytykset vaes-
ton henkisen tasapainon ja hyvinvoinnin
vahvistajina seka henkisen huollon yllapita-
jin@ uskonnonvapauden ja suvaitsevaisuu-
den hengessa. Tahan liittyvat hautaustoimi
seka diakonia ja muu yhteiskunnallinen pal-
velutoiminta.

Kansankirkoille ja muille uskonnollisille
yhdyskunnille turvataan mahdollisuudet yl-
Iapitaa hengellista toimintaa seka osallistua



ihmisten henkiseen huoltoon ja kriisien uh-
rien auttamiseen kaikissa turvallisuustilan-
teissa. Varmistetaan hautaustoimen yllapito
arvokkaalla ja vainajan muistoa kunnioitta-
valla tavalla.

3.4 Kehittamisen painopiste-

alueet

Painopistealueiden maarittamisen tavoit-
teena on suunnata hallinnonaloja resur-
soimaan voimavaroja sellaisiin toimin-
toihin, jotka vaativat eniten kehittamista

tai joihin kohdistuvat uhkat nahdaan ko-
ko yhteiskunnan kannalta vaarallisimpina.
Edellisen periaatepaatoksen mukaisesti
on katsottu tarpeelliseksi maarittaa myos
sellaisia painopistealueita, joilla poikkihal-
linnollisina on keskeinen merkitys kaikki-
en hallinnonalojen ydintehtavien hoitami-
sessa.

Valtioneuvostotason varautumistoimin-
nan ja -ohjauksen pitkajanteisyydesta joh-
tuen on painopistealueiden maarittamisessa
otettu Iahtokohdaksi edellisen periaatepaa-
toksen maarittamat alueet. Naiden aluei-
den kehittaminen on kaynnistynyt ja jatkuu

Vakavien ymparistoonnettomuuksien ennalta ehkaisy ja torjunta. Ympariston ti-
laa seurataan haitallisten ymparistomuutosten havaitsemiseksi riittavan ajoissa. Ymparis-
toonnettomuus tai hitaasti kehittyva ymparistokatastrofi saattavat merkita haittaa tai jopa
uhkaa ihmisten terveydelle. Ne saattavat vaarantaa taloudellisen toiminnan edellytyksia
taikka voivat uhata elidlgjien olemassaoloa tai muuttaa ekologista tasapainoa. Erityista
huomiota kiinnitetaan kykyyn ehkaista ja torjua merellisia oljy- ja kemikaalionnettomuuksia
seka rajoittaa niiden vaikutuksia. Ympariston tilan seurantaa ja ymparistouhkien havain-
nointia on yllapidettava ja kehitettava.

Terveydensuojelu. Valmiutta laajojen vakavien tartuntatautien (pandemia) ja muiden
kansanterveytta vaarantavien uhkien varalta kehitetaan. Erityista huomiota on kiinnitet-
tava terveysuhkien havainnointi- ja seurantajarjestelman kehittamiseen, terveyden pal-
velujarjestelman toimintakyvyn ja ladkkeiden saannin varmistamiseen. Lisaksi jokaisen
hallinnonalan on varmistettava kykynsa strategisten tehtaviensa hoitamiseksi myos pan-
demiatilanteissa.

Sahkoiset tieto- ja viestintajarjestelmat. Tieto- ja viestintdjarjestelmien perusraken-
teet on saatettava jo normaalioloissa riittavan suojatuiksi ja varmennetuiksi, jotta ne kes-
tavat kaikissa turvallisuustilanteissa niihin kohdistuvat uhkat. Erityista huomiota on kiinni-
tettava teleyritysten varautumisvelvoitteisiin ja taman vaatimaan viranomaisyhteistyohon
teleyritysten kanssa, verkkojen ja palveluiden tietoturvallisuuteen seka palveluiden turvaa-
miseen tarkeysluokitelluille kayttajaryhmille.

Energian toimitusvarmuus. Energian toimitusvarmuus on valttamaton edellytys tieto-
yhteiskunnan toimivuudelle. Erityisesti sahkohuollon varmistamiseksi on turvattava riitta-
va kotimaisten polttoaineiden tuotanto, huolehdittava tuontipolttoaineiden varmuusva-
rastoinnista seka kehitettava jakelun toimintavarmuutta tarvittaessa lainsaadanndllisilla
toimenpiteilla. Energiayritysten varautumisvelvoitteita tarkasteltaessa on otettava huomi-
oon kansainvalisen kaupan sadannokset seka Euroopan yhteisdlainsaadantd. Ennen seu-
raavaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisesta annettavaa periaatepaatos-
ta on tehtava laajempi selvitys energian toimitusvarmuuden parantamiseksi kaytettavissa
olevista toimenpiteista.




edelleen. Siksi merkittavien muutosten te-
keminen aiempiin painopistealueisiin ei tas-
sa vaiheessa ole tarkoituksenmukaista.

Ministerioiden asiantuntija-arvioiden pe-
rusteella on paadytty siihen, etta usein
poikkihallinnollisena ilmeneva ja edelleen
syveneva teknologiariippuvuus on otettava
painopistealueiden maarittamisessa voimak-
kaasti huomioon. Taman vuoksi aiemmassa
periaatepaatoksessa painopistealueena ol-
lut tilannekuvajarjestelma on laajennettu
kattamaan myo0s valtion kriisijohtamisessa
tarvittavia muita teknisia jarjestelmia. Myos
sahkoiset tieto- ja viestintajarjestelmat vaa-
tivat edelleen laajoja poikkihallinnollisia ke-
hittamistoimia.

Uutena kasvavaa teknologiariippuvuut-
ta kuvaavana kehittamisen painopiste-
alueena on mukaan otettu energian toi-
mitusvarmuus, joka on perusedellytys
tietoyhteiskunnan jarjestelmien toiminnal-
le. Kasvavista riskiarvioista johtuen ter-
veydensuojelu on sailytetty kehittamisen
painopistealueena. Terrorismin vastaiseen
toimintaan liittyva tiedusteluyhteistyon te-
hostaminen on saavuttanut sen tasoisen
toimintavalmiuden, etta sen sailyttamiseen
kehittamisen painopistealueena ei ole enaa
perusteita.

Ministerididen on omissa toiminnan ja
talouden suunnitteluasiakirjoissaan ase-
tettava etusijalle painopistealueiden maa-
rittaman toimintakyvyn kehittaminen. Li-
saksi voimavarojen priorisointiperusteena
on ministerion varautumisvastuulle kuu-
luvien erityistilanteiden hallinnan edellyt-
tamien strategisten tehtavien tarvitsema
toimintakyky.

3.5 Seuranta ja harjoitukset

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaaminen perustuu ministerioille kuuluvien
strategisten tehtavien hoitamiseen kaikissa
turvallisuustilanteissa. Tahan liittyvat suun-
nitelmat ja jarjestelyt on tarkistettava saan-
nollisesti ja aina kun yhteiskunnassa tai tur-
vallisuusymparistdssa tapahtuu olennaisia
muutoksia.

Strategian toimeenpanon seuranta mah-
dollistaa oikea-aikaiset ja oikeansuuntaiset
kehittamis- ja yllapitotoimenpiteet. Kansal-
lisen turvallisuuden yllapitaminen edellyttaa
oikeaa tietoa hallinnonalojen valmiudesta ja
toimintakyvysta. Seurannalla tuotetaan val-
tionjohdolle tietoa siita, onko voimavarat
kohdennettu oikein yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamiseksi.

Kukin ministerio seuraa toimialalleen kuu-
luvien yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamiseen liittyvien tehtavien toteut-
tamista ja niiden kehittamista. Ministeriot
sisallyttavat toiminnan ja talouden suunnit-
telu- ja toimeenpanoasiakirjoihin seka vuo-
sittaisiin toimintakertomuksiin strategisten
tehtavien edellyttaman toimintakyvyn ke-
hittamisen. Tahan liittyvassa seurannassa
varmistutaan erityisesti siita, etta strategi-
assa maaritetyt kehittamisen painopistealu-
eet on otettu huomioon.

Strategian toimeenpanon yhteisesta seu-
rannasta vastaa turvallisuus- ja puolustus-
asiain komitea yhteistoiminnassa valmi-
uspaallikkokokouksen kanssa. Seuranta
mahdollistaa strategian paivitystyon ja ko-
konaismaanpuolustukseen liittyvien kehit-
tamistoimenpiteiden yhteensovittamisen.
Seurannan on oltava pitkdjanteista ja pe-
rustuttava mahdollisimman pitkalle nor-
maalissa toiminnassa tuotettaviin asiakirjoi-
hin. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea
raportoi seurannan tuloksista tarvittaessa
valtioneuvostolle (ulko- ja turvallisuuspoliit-
tiselle ministerivaliokunnalle).



Hallinnonalan varautumista sen vastuul-
le osoitettuihin erityistilanteisiin seurataan
ministerioilta pyydettavilla esittelyilla. Seu-
rannassa tarkistetaan myos hallinnonalojen
kyky antaa virka-apua. Toimintakyvyn kehit-
tamisen seuranta perustuu seuraaviin koko-
naisuuksiin:

- ministerididen antamat selvitykset hal-
linnonalojen toiminta- ja taloussuunni-
telmista, talousarvioehdotuksista seka
toimintakertomuksista

- ministerididen antamat selvitykset niil-
le osoitettujen erityistilanteiden ottami-
sesta huomioon hallinnonalan varautu-
misessa

- tapahtuneiden erityistilanteiden hallin-
nasta saatujen kokemusten keraaminen
Jja analysointi seka

- hallinnonalojen, valtioneuvoston ja val-
takunnalliset valmiusharjoitukset.

Seka kotimaassa ettda ulkomailla tapah-
tuneiden kriisien hallinnassa on seurannan
nakokulmasta tarkeaa, etta tilanteen hallit-
semiseksi kaynnistetyt toimenpiteet kirja-
taan ja analysoidaan mahdollisimman kat-
tavasti. My6s niin sanottujen "lahelta piti”
-tilanteiden analysointi on liitettava osak-
si tata seurantaa. Tilanteista saadut opit ja
niista aiheutuneet toimenpiteet kasitellaan
yhteistoimintaelimissa.

Yhteiskuntamme valmiutta selviytya si-
ta kohtaavista kriiseista testataan valmius-
harjoituksissa, jotka voidaan jakaa kolmeen
ryhmaan: hallinnonalan sisadiset, poikkihal-
linnolliset erityistilanneharjoitukset seka
laajat valtakunnalliset valmiusharjoitukset.
Valtioneuvostotason harjoituksen jarjes-
taminen kuuluu valtioneuvoston kanslian
tehtaviin. Harjoituksissa seurannan paino-
pisteina ovat kriisijohtamisjarjestelma seka
hallinnonalojen valisten yhteistoimintajar-
jestelyjen toimivuus.

Hallinnonalat pitavat henkiléstonsa kou-
luttamiseksi seka suorituskykynsa testaami-
seksi ja kehittamiseksi omia harjoituksiaan.

Naiden painopisteena on oltava tdssa stra-
tegiassa maaritetyt painopistealueet, eri-
tyistilanteet ja muut velvoitteet. Ministerioi-
den harjoituskokemuksista laaditut raportit
jaetaan tarvittavassa laajuudessa.

Valtionhallinnon kykya erityistilanteiden
hallintaan harjoitellaan valtioneuvoston eri-
tyistilanneharjoituksissa, joissa testataan
periaatepaatoksessa linjattujen uhkakuviin
liittyvien erityistilanteiden vaatimaa valmi-
utta seka johtamisjarjestelyjen toimivuut-
ta ja yhteistoimintajarjestelya. Harjoitusten
aiheet sidotaan kulloisiinkin turvallisuus-
ympariston muutosten aiheuttamiin haas-
teisiin. Harjoitukset voidaan jarjestaa joko
tilanneskenaarioihin sidottuina tai siten, et-
ta useiden perakkaisten seminaarien sarjas-
sa kaydaan lapi harjoituksen aiheena ole-
van erityistilanteen hallinta.

Noin neljan vuoden valein jarjestetaan
seuraavalle strategialle perusteita antava
laaja valtakunnallinen valtionhallinnon valmi-
usharjoitus. Talldin testataan kaikkien minis-
terididen lisaksi myos osa aluetason valmius-
suunnitelmista seka laajamittaisen tilanteen
hallinnan edellyttamat yhteistoimintavalmiu-
det useammalla hallinnon tasolla.

Harjoituskokemukset antavat konkreet-
tista tietoa yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisesta ja siihen liittyvasta
yhteistoiminnasta seka strategisten tehtavi-
en edellyttamista kehittamistarpeista. Koke-
mukset tuottavat myos palautetta strategi-
an ja valmiussuunnitelmien tarkistamiseksi.

Periaatepaatos yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamisesta nojaa voi-
massa oleviin saddoksiin, mukaan lukien
saadokset ministerididen toimialasta, paa-
tosvallasta ja tehtavista. Siten mahdollinen
tarve tarkistaa periaatepaatosta silta osin,
kun se koskee johtosuhteita ja vastuunja-
koja, tulee ottaa huomioon saaddspohjan
mahdollisten muutosten yhteydessa. Mah-
dollisuus kokonaisvaltaiseen kehittamiseen
tarjoutuu tarvittaessa seuraavan turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon yh-
teydessa.



LIITE 1: UHKAMALLIT

Sdhkoisen infrastruktuurin hairiintyminen

Julkisen hallinnon ja elinkeinoelaman tarjoa-
mat yhteiskunnan palvelut ovat yha use-
ammin sidoksissa tietoliikenteen kautta tie-
tojarjestelmiin. Yhteiskunta on kiihtyvalla
nopeudella muuttumassa ymparistoksi, jos-
sa lahes kaikki perinteiset palvelut ovat tie-
toteknisesti ohjattuja tai kokonaan muutet-
tu sahkoisiksi palveluiksi. Esimerkkeina ovat
pankkipalvelut seka yritysten tuotannon ja
logistiikan ohjaukseen liittyvat jarjestelmat.
Sahkoiset tietojarjestelmat ja niita yh-
distavat tiedonsiirtoverkot muodostavat
jarjestelmakokonaisuuksia, joiden hairi-
oiden mahdolliset vaikutukset laajenevat
vksittaisista palveluista aina koko jarjes-
telmia koskeviksi. Verkkojen lisaksi koko-
naisuuteen kuuluvat tietokoneet, matka-
puhelimet, verkkojen palvelimet ja muu
infrastruktuuri. Kyseiset jarjestelmat toi-
mivat sahkdenergian varassa, mika tekee
niista haavoittuvia kaikissa turvallisuusti-
lanteissa. Yhteiskunnan kehitykseen liitty-
vat tekijat, kuten tietoverkkojen lisaantyva
kaytto, ihmisten ikaantyminen, kaupun-
gistuminen, teknologioiden monimutkais-
tuminen, reaaliaikaisuus, aariliikkeiden
toiminta, kulttuurinen syrjaytyminen, kayt-
taytymismallien ja moraalikasitysten muut-
tuminen, yhteiskunnan lisaantyva lapinaky-
vyys ja riippuvuuksien suuri lisaantyminen,
saattavat muodostua riskeiksi. Hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa sahkoisia tieto-,
viestinta- ja energiajarjestelmia kaytetaan
viranomaisten, organisaatioiden ja elinkei-
noelaman yritysten johtamistoimintaan.
Tietojarjestelmia, tiedonsiirtoa seka
sahkoista joukkoviestintaa voivat uha-
ta luonnonilmiodiden, inhimillisen toiminnan
tai tekniikan pettamisen aiheuttamat on-
nettomuudet seka jarjestelmiin kohdistu-

vat tahalliset sahkoiset ja fyysiset hyokka-
ykset, tietojarjestelman luvaton kaytto tai
hairinta. Eras tunnetuimmista keinoista In-
ternet-palveluiden hairitsemiseen on pal-
velunestohyokkays, jonka tarkoituksena on
ylikuormittaa verkkopalvelimet tai Internet-
palveluntarjoajan toimintakapasiteetti au-
tomaattisesti muodostettavilla viesteilla.
Tietojarjestelmien uhkana ovat tietoja ilki-
valtaisesti muuttavat tai tuhoavat ohjelmat,
kuten madot ja virukset seka tietoverkkori-
kollisuuden aiheuttamat uhkat kuten sala-
kuuntelu tai vaaraan sahkoiseen identiteet-
tiin perustuvat petokset.

Normaalioloissa useimmat vakavat sah-
koiset hyokkaykset kohdistuvat verk-
ko-operaattoreita tai sahkoista kauppaa
harjoittavia yrityksia vastaan. Vahinkoja ai-
heutetaan myos teollisuudelle, sairaaloille,
julkisoikeudellisille yhteisoille ja julkishallin-
nolle. Jarjestaytynyt rikollisuus ja terroris-
mi ovat nopeasti omaksumassa sahkodisen
hyokkayksen hyvaksikayttoon perustuvia
toimintatapoja. Sahkoinen viestinta on yh-
teiskunnallisen merkityksensa takia nous-
sut merkittavaan rooliin myos poliittisten
ja sotilaallisten kriisien yhteydessa. Tie-
tojarjestelmien hairinnan, hyvaksikayton
ja tuhoamisen suunnitteleminen seka toi-
menpiteisiin  valmistautuminen ovat osa
sotilaallisia operaatioita ja informaatioso-
dankaynti on kiintea osa nykyaikaista soti-
laallista varautumista. Jareimpina sotilaalli-
sen vaikuttamisen sahkaoisina keinoina ovat
edelleen sahkomagneettisen pulssin (EMP)
tuottamisen ja mikroaaltoaseet (HPM).

Tietoverkkoalan uhkia ovat jo edella
mainittujen lisaksi kriittisten tietoteknisten
jarjestelmien hairiot, ilkivalta seka kansain-
valisen rikollisuuden tai terrorismin vaiku-



tukset. Moninkertaiseksi kasvava, erityisesti
avoimessa Internet-verkossa tapahtuva lii-
kenne, voi ylikuormittaa siirtokapasiteetin,
jolloin perinteinen puhe- ja yritysverkkolii-
kenne voi vaarantua.

Tietoverkkoalan yritysten taloudellisen
yleistilanteen heikkenemisen takia ovat
verkkojen toimintavarmuuden kannalta kriit-
tiset perusparannus- ja korvausinvestoinnit
vahentyneet. Avoimen Internet-verkon rei-
titykseen perustuvasta kayttévarmuudes-
ta huolimatta vastuu palvelujen toimivuu-
desta hamartyy muun muassa palveluketjun
pitenemisen myota. Tiedonsiirtoverkkojen
yllapidossa tarvittavat varaosavarastot si-
jaitsevat yha useammin Suomen ulkopuo-
lella. Lisaksi haasteena on pitaa ylla kriit-
tiset ohjelmistot ajan tasalla seka sailyttaa
ammattiosaajat alan palveluksessa. Epa-
varmuustekijoita lisaavat tyovoiman liikku-
vuus, kasvava ulkomaalaisten tyontekijoi-
den maara ja yritysten kansainvalistyminen.
Sahkoisen tiedonsiirron fyysisten rakentei-
den kokonaisvalmiutta heikentavat uusien
laitetilojen, lahinna matkaviestinverkkojen
tukiasemien aiempaa heikompi suojaustaso
seka pienempien yritysten haluttomuus si-
joittaa varoja tuottamattomaan varautumis-
toimintaan. Televerkkojen kayttajat eivat
aina ole varautuneet uusien teknologioi-
den tarjoamiin mahdollisuuksiin laittomal-
le tunkeutumiselle. Erilaiset tietoverkkojen
kautta leviavat haittaohjelmat muuttuvat
jatkuvasti monipuolisemmin toimiviksi ja si-
ten vaikeammin torjuttaviksi. Taloudellises-
ti tarkean tiedon tavoitteluun tarkoitetut
phishing-hyokkaykset suuntautuvat jatkos-
sa yha enemman rajatulle kohdejoukolle.

Tiedonkasittelypalvelujen tuottajien
kriisivalmiuden haasteena on keskittymi-
nen, jolloin yha useammat kriittiset jarjes-
telmat toimivat vain muutamassa palvelu-
keskuksessa. Alan suurin riskitekija ovat
sellaiset varusohjelmistot, joiden lahdekoo-
deja ei avoimia jarjestelmia lukuun ottamat-
ta ole Suomessa yleensa kaytettavissa, sy-
vallinen varusohjelmistoasiantuntemus on

keskittynyt ulkomaisiin osaamiskeskuksiin.
My0s varusohjelmistojen lisenssien hallin-
ta on usein kokonaan ulkomailla. Huomat-
tavana riskitekijana voidaan pitaa mahdol-
lisuutta pysayttaa tiedonkasittely maamme
rajojen ulkopuolelta jattamalla paivittamat-
ta varusohjelmistojen lisensseja.

Energiaverkkojen, erityisesti sahkon-
jakelun toimivuudelta edellytetaan energi-
aintensiivisessa yhteiskunnassa jatkuvasti
parempaa laatua. Lisaantyvan energiariip-
puvuuden vuoksi muun muassa laaja hairio
taajama-alueiden sdahkonsaannissa lamaut-
taisi kaytannossa yhteiskunnan normaalin
toiminnan.

Saa on tyypillisin syy sahkokatkoksiin
maassamme. Yhteiskunnan toimivuudelle
vakavampi sahkohuollon suurhairio, kanta-
verkon kaatuminen, on mahdollista ilman
myrskyjen tai tuhotdiden vaikutusta pel-
kastaan usean ketjuuntuvan hairion seu-
rauksena. Sahkoverkot ovat tarkea kohde
mahdolliselle terrorismin kaltaiselle rikol-
lisuudelle tai viime kadessa sotilaallisel-
le vaikuttamiselle. Sahkoverkkojen ohjaus-
ja valvontajarjestelmat ovat suurelta osin
tietoliikenteen varassa, joten ongelmat yh-
dessa naista synnyttavat ongelmia myos
muissa. Teletoiminnan sahkdnsaannin tur-
vaamisessa ovat keskeisia tekijoita myos
kaytettavissa olevat henkiloresurssit seka
yhteistoiminnan valmistelut muun muassa
sahkoyhtioiden kanssa.

Maksujen valitys Suomessa on riippu-
vainen tietoliikenteen ja tietojarjestelmien
toiminnasta seka sahkoenergian saannis-
ta. Merkittavia uhkia ovat sahkonsaannin
hairiot, tietoliikenteen ja tietojarjestelmi-
en hairiot seka terroriteot ja sodanluontei-
set kriisit. Uhat saattavat lomittua ja niihin
voi liittya henkilostosta ja fyysisesta toi-
mipaikasta johtuvia ongelmia. Myos rahoi-
tusalalla haasteeksi saattavat muodostua
jarjestelmien ulkoistamiset ja niihin liittyvat
sopimukset.

Tieto-, viestinta- ja energiajarjestelmi-
en toimivuuteen kohdistuvien uhkien tor-



juminen edellyttaa laajaa viranomaisten ja
elinkeinoelaman yhteistyota kansallisella ja
kansainvalisella tasolla. Siirtoverkkojen ka-
pasiteetti, sahkdisen tiedonsiirron fyysisten
rakenteiden suojaustaso, televerkkojen tie-
toliikenneturvallisuuden taso ja tietotekniik-
kapalvelujen toimintavalmius ovat Suomes-
sa suhteellisen hyvalla tasolla. Merkittava

osuus uhkien torjunnassa seka toiminnan
jatkuvuuden varmistamisessa on kuitenkin
palveluiden tuottamisesta ja yllapitamisesta
vastaavilla yrityksilla. Alan vapaan kilpailun
olosuhteissa toiminnan varmistaminen tar-
vittavassa laajuudessa edellyttaa muun mu-
assa lainsaadannon avulla tapahtuvaa vi-
ranomaisen ohjausta.

Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava

hdiriintyminen

Vaeston terveytta ja toimeentuloturvaa voi-
vat hairita pitkittynyt taloudellinen lama,
laajat epidemiat ja vaaralliset tarttuvat tau-
dit, sateily- ja muut ymparistoonnettomuu-
det, ravinnon ja talousveden saastuminen,
kemialliset uhkat, 1adakkeiden ja terveyden-
huollon laitteiden saatavuuden vaikeutu-
minen tai laajamittainen maahantulo. Hi-
taammin kehittyvia uhkia ovat vaeston
ikaantymisesta, syrjaytymisesta ja yleisen
terveystilanteen heikkenemisesta aiheu-
tuvat haasteet. Hairiot nadiden tilanteiden
havainnointi-, seuranta- ja torjuntajarjes-
telmissa vaikeuttavat niiden hallintaa. Uh-
kat voivat toteutua onnettomuuksien, luon-
nonkatastrofien tai tahallisen toiminnan
seurauksena. Turvallisuutta vaarantavat ti-
lanteet ovat yha useammin valtioiden ra-
jat ylittavia ja globaaleja, jolloin niiden syn-
tymisen ehkaisyyn ja torjuntaan tarvitaan
usein kansainvalista yhteistyota.

Pitkittynyt taloudellinen taantuma tai la-
ma saattaa aiheuttaa ongelmia vaeston tar-
vitsemissa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tuottamisessa ja sosiaaliturvan
yllapitamisessa. Toimeentuloturvan vyllapi-
tamista saattavat vaikeuttaa sosiaalivakuu-
tuksen rahoituspohjan ja maksuvalmiuden
riittamattomyys, jolloin sosiaalivakuutusjar-
jestelman toimivuus voi hairiintya. Ongel-
mia voi esiintya tietojarjestelmien ja tietolii-

kenteen toimivuudessa tai maksuliikenteen
hoitamisessa.

Vaeston ikaantyminen ja keskittyminen
yha harvempiin kasvukeskuksiin lisaa alu-
eellisia palvelutarve-eroja ja vaikeuttaa va-
eston terveyden ja toimintakyvyn kannal-
ta keskeisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamista erityisesti vaestokadosta karsi-
villa seuduilla. Monet organisaatiot ovat su-
pistaneet merkittavasti valtakunnallisia pal-
veluverkkojaan, mika aiheuttaa ongelmia
palvelujen toimivuudessa ja saatavuudessa.
Lisaksi palvelujen tuottamista saattaa uha-
ta kiristyneen kansainvalisen tilanteen tai
teollisuuden tuotanto- ja markkinahairididen
seurauksena ladakkeiden ja rokotteiden seka
terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuuden
hairiytyminen ulkomaisilta toimittajilta. Tama
saattaa vaikeuttaa merkittavasti erityisesti
terveydenhuollon palvelujen tuottamista.

Laaja ymparisto- tai ydinonnettomuus
Suomessa tai lahialueilla voi edellyttaa vaes-
ton laajamittaista evakuointia seka huollon
ja hoivan pitkaaikaisia ja vaativia jarjestely-
ja. Pilaantuneesta talousvedesta johtuvat
epidemiat ovat myos merkittava uhka. Suo-
messa ongelmana ovat erityisesti sellaiset
pienet pohjavesilaitokset, joilla ei ole desin-
fiointivalmiutta. Jatevesijarjestelman toimi-
mattomuus suurissa asutuskeskuksissa voi
pahimmillaan johtaa laajoihin epidemioihin.



Kansainvalistyminen ja ihmisten liikku-
vuus ovat osaltaan lisanneet tartuntatau-
tien leviamisen uhkaa. Uudet ja meilla ai-
kaisemmin esiintymattomat tartuntataudit
voivataiheuttaavakavia epidemioitajaedel-
lyttaa hoitovalmiuksia ja ladkehoitoa, joita
ei normaalioloissa ole kaytossa. Maailman
terveysjarjestd on kehottanut jasenmaita
varautumaan pandemian varalta. Pande-
mialla voi olla laaja-alaiset vaikutukset va-
eston terveydentilaan, sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujarjestelman toimintaan
seka yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoi-
hin. Se aiheuttaisi merkittavia muutoksia
ihmisten arkipdivan elamaan, kuten tyos-
sakayntiin, koulutukseen, toimeentuloon
ja yhteisollisyyteen. Nama uhkaavat kansa-
kunnan kriisinkestavyytta. Ladkeresistentit
bakteerit ja virukset ovat jo nyt merkitta-
va haaste terveydenhoitojarjestelmallem-
me. HIl-viruksen leviaminen on huomatta-
vaa Suomen lahialueilla.

Sosiaalisen ja alueellisen syrjaytymi-
salttiuden lisdantyessa haasteena ovat ta-

vanomaisten yhteiskuntarakenteiden ul-
kopuolella elavat ihmiset. Tyottomyyden,
koyhyyden, koulutusjarjestelman  ulko-
puolelle jaamisen, maahantulijoiden puut-
teellisen kotouttamisen, sairauksien seka
paihteiden ja huumeiden lisaantyvan kay-
ton seurauksena syrjaytymiskehitys voimis-
tuu. Syrjaytyminen aiheuttaa alttiutta sai-
rauksille, tartuntataudeille, tapaturmille ja
ennenaikaiselle kuolemalle seka lisaa perhe-
vakivaltaa ja erityisesti nuorten vakavaa
hairiokayttaytymista. Syrjaytyminen ja yh-
teiskuntarauhan hairiintyminen heikentavat
kansallista yhtenaisyytta ja vaeston kriisin-
kestavyytta.

Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan
takaaminen edellyttaa kiintean valtakunnal-
lisen palveluverkon toiminnan varmistamis-
ta seka sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujarjestelman yllapitamista kaikissa oloissa.
Lisaksi on kehitettava jarjestelmia, joilla tur-
vataan laakkeiden, tarvikkeiden ja laitteiden
saatavuus seka havainnoidaan ja seurataan
terveydellisia vaaratilanteita.

Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen

Yhteiskunnan toimintakykya vahingoitta-
viin ilmidihin tai tapahtumiin liittyy yleen-
sa myOs taloudellisia vaikutuksia. Onnetto-
muuksien, terroritekojen tai vahaisempien
ymparistévahinkojen tapauksessa seura-
ukset voivat koko kansantalouden kannal-
ta jaada pieniksi vaikka yksiloiden kohdalla
tai paikallisella tasolla vaikutukset voivat ol-
la huomattaviakin. Kansantalouden kannal-
ta merkittavimpia kriiseja ovat valiton so-
danuhka ja sota.

Taloudelliset uhkat voidaan nahda myos
itsendisina tekijoina, jotka voivat toteutues-
saan vaarantaa yhteiskunnan normaalin toi-
minnan. Pienena, avoimena kansantaloute-
na Suomi on riippuvainen maailmantalouden
tilasta ja sen kehityksesta. Taloudellinen in-

tegraatio on eri muodoissaan lisannyt maa-
ilmantalouden tehokkuutta ja tuotantoa.
Vaikka integraatiokehitys on tuonut mu-
kanaan useita positiivisia seurannaisvaiku-
tuksia, kehityksen myo6ta kansantalouksi-
en keskinainen riippuvuus on lisaantynyt ja
niiden haavoittuvuus maailmalla tapahtuvi-
en erilaisten taloudellisten kriisien seurauk-
sena on kasvanut. Verkottuva talous lisaa
keskinaisriippuvuutta ja turvallisuutta, mut-
ta samalla myos teknologian kayttoon liitty-
vat hairiot ja riskit kasvavat.
Suhdannevaihtelut ovat ominaisia ta-
louskehitykselle normaalioloissa. Naiden
vaihteluiden taustalla on usein hyodykkei-
den kysynnassa tai niiden tuotantoedelly-
tyksissa tapahtuvat muutokset, jotka voivat



johtaa suuriinkin heilahteluihin eri maiden
talouskasvussa. Naihin ilmioihin liittyvat
vaikutukset valittyvat verrattain nopeas-
ti ulkomaankaupan tai rahoitusmarkkinoi-
den valityksella koko maailmantalouteen.
Maailmantaloudessa piilevat erilaiset raken-
teelliset tasapainottomuudet voivat pahen-
tuessaan johtaa tilanteeseen, jossa kasvu
olennaisesti hidastuu. Kansainvalisen ta-
louskasvun hidastuminen ei yksistaan vaa-
ranna yhteiskunnan elintarkeita toimintoja,
mutta se voi aiheuttaa poliittista tai muu-
ta epavakautta, jolla on vaikutuksia Suo-
men turvallisuuteen. Yksi keskeisimpia
kansainvalista taloutta koskevista riskeis-
ta liittyy Yhdysvaltojen mittavaan vaihto-
taseen alijaamaan. Maailmantaloudessa il-
menevat tasapainottomuudet voivat myos
luoda paineita valuuttakurssimuutoksille,
jotka toteutuessaan nakyisivat valittomasti
eri talouksien kilpailukyvyssa ja niiden kas-
vumahdollisuuksissa.

Integraatio on edennyt rahoitusmarkki-
noilla pitkalle ja Suomen rahoitusmarkkinat
ovat nykyisin hyvin kansainvalisia. Esimer-
kiksi pankki- ja vakuutusalan yrityksia on
muuttumassa yritysmuodoltaan niin sano-
tuiksi Eurooppa-yhtidiksi. Rahoitusmarkki-
noiden integroituminen merkitsee Suomen
rahoitusjarjestelman tiettya sivukonttoristu-
mista eli paatoksenteon etaantymista Suo-
mesta pois.

Tavallisimmat kriisit syntyvat pankkien,
vakuutus- ja muiden rahoituslaitosten vaka-
vista rahoitushairidista tai operatiivisten ja
teknisten jarjestelmien ongelmista. EU-ja-
senyys ja EKP):n synty ovat osaltaan paran-
taneet taloudellista kehitysta ja lisanneet
rahoitusmarkkinoiden vakautta. Silti rahoi-
tustoiminnan riskien, kuten luotto-, markki-
na- ja operatiivisten riskien, realisoituminen
laajassa mitassa on edelleen mahdollista.

Taloudellisessa kriisissa valtion rahoi-
tuksen hankinnan haasteena on yhteiskun-
nan taloudellisen aktiviteetin vahenemi-
nen. Tama johtaa yleiseen taloudelliseen
varovaisuuteen ja sita kautta verotulojen

vahenemiseen. Rahoituksen saaminen lai-
namarkkinoilta voi vaikeutua ja velanoton
kustannukset lisaantya. Julkisiin menoihin
kohdistuva kasvupaine yleensa voimistuu
ty6ttdmyyden lisaantyessa.

Tietotekniikkateollisuus on nykyaan olen-
nainen osa Suomen taloudellista vauraut-
ta. Nopean kehityksen toimialojen ja lyhyen
elinkaaren tuotteiden alalla toimivien mark-
kinaosuudet ovat alttiita verrattain akillisille
muutoksille. N&illa toimialoilla syntyvat on-
gelmat voivat vaikuttaa merkittavasti tyolli-
syyteen ja julkiseen talouteen. Kansainvali-
sen tyonjaon edellyttama erikoistuminen on
lisannyt maamme riippuvuutta kansainvali-
sesta vaihdannasta.

Yritystoiminnan siirtyminen maailman-
laajuisiin toimintamalleihin on johtanut
tuotannon keskittymiseen, lisdaantyvaan
toimintojen verkottumiseen, toimitus- ja
palveluketjujen pitenemiseen seka va-
rastojen pienenemiseen. Logististen jar-
jestelmien toimivuus on nain korostunut.
Muutokset kotimaisessa paivittaistavara-
kaupassa keskittymisen, tuontikilpailun ja
kansainvalistymisen myota ovat kiristaneet
hintakilpailua ja pienentaneet teollisuu-
den marginaaleja. Tama on johtanut koko
paivittaistavaraketjun logistiikan tehosta-
miseen. Yritysten omien paatosten lisaksi
myOs EU:n markkinajarjestelmat vaikutta-
vat jatkossa tuotantotoiminnan mahdolli-
suuksiin Suomessa ja kansainvaliseen kil-
pailukykyyn.

Suomen tai Suomessa toimivien yri-
tysten mahdollisuudet hankkia ulkomail-
ta kriittisia tuotteita ja palveluja voivat
vaikeutua, vaikka taydellinen tuonnin ja
viennin keskeytyminen Suomeen pitkak-
si aikaa on epatodennakodista. Suomi on
kaikissa turvallisuustilanteissa riippuvai-
nen ulkomaankaupastaan, ja maantieteel-
lisen sijainnin vuoksi varsinkin merikulje-
tuksista. Normaalioloissa meriliikennetta
ja aluksia saattavat uhata muun muassa
kriittisten materiaalien kuljetusten tai sata-
mien toimintojen hairiot, alusten kulun ra-



joittaminen, alusten itsensa aiheuttamat
uhat, terrorismi ja onnettomuudet. Poik-
keusoloissa meriliikennetta voivat hairita
Suomenlahden kayton estyminen, aluksiin
ja satamiin kohdistuvat tuhoteot, vierai-
den valtioiden merialueiden tai satami-
en kayton estyminen, vakuutusmaksujen
kohoaminen, vieraiden lippujen alla pur-
jehtivan aluskaluston kayton estyminen
ja Suomeen rekisterdityjen alusten ulos-
liputtaminen. Kuljetusten hairidalttius on
lisaantymassa ja meriliikenteen jatkumi-
sen eraana edellytyksena on alusten, las-
tin ja aluksen miehiston voimassa olevat
vakuutukset. Vakuutusriskien kasvaessa
vakuutusyhtiot jakavat riskia kansainva-
lisille jalleenvakuutusmarkkinoille, joiden
markkinaherkkyys lisaa kuljetusten hairio-
alttiutta. Suomen kuljetusalan paatoksen-
tekoa monissa keskeisissa asioissa siirtyy
vahitellen ulkomaille.

Laaja taloudellinen kriisi, pitkakestoinen
lakko tai muu syy saattaa aiheuttaa vesi-
huoltolaitoksen toiminnan hairiintymisen.
Taman voivat aiheuttaa myos laitoksen
toiminnan kannalta olennaisten laitteiden
huolto- ja varaosapalvelujen tai prosessi-
kemikaalien saatavuuden vaikeutuminen
tai estyminen.

Suomen elintarvikeomavaraisuus on va-
henemassa. Lahes kaikki maatalouden
raaka-aineet ja tuotantopanokset ovat ai-
nakin osittain ulkomaisia. Ulkomaankau-
pan hairiintyessa satotaso saattaa pudota
merkittavasti nykyisesta. Elintarvikkeiden
tuotanto- ja jakelujarjestelmat keskitty-
vat ja kansainvalistyvat, silla niin sano-
tun JOT-ajattelun mukaisesti toimijat pyrki-
vat minimoimaan varastot ja kuljettamaan
tarvikkeet paikalle vasta tiettyyn tuotanto-
prosessin vaiheeseen.

Eldin- ja kasvitautiepidemiat, myos
maamme rajojen ulkopuolella, voivat johtaa
vakaviin hairioihin elainten ja elintarvikkei-

den kaupassa ja saatavuudessa. Jo uhka-
vaiheessa ne aiheuttavat lisakustannuksia
ja tyota. Elintarvikemarkkinoiden kansain-
valistyminen aiheuttaa uhkia elintarviketur-
vallisuuteen ja haasteita elintarvikevalvon-
nalle. Elintarvikekriisit EU:n alueella liittyvat
usein ihmiselle vaarallisiin, hitaasti kehit-
tyviin elaintauteihin tai helposti tarttuvien
elaintautien leviamiseen kotieldaimiin. Vie-
raiden aineiden paasy elintarvikeketjuun voi
johtaa laajoihin rehujen ja elintarvikkeiden
markkinoilta poistamiseen.

Tuontipolttoaineiden tai muun energian
tuonnin vaikeutuminen voi pitkittyessaan
synnyttaa taloudellisen huoltokriisin, jo-
ka voi laajeta ja laukaista uhkia muilla aloil-
la. Samalla kun energian kysynta on jatkanut
kasvua maailmalla, on keskeisten energia-
varantojen kuten 6ljyn ja maakaasun toimi-
tuksissa tapahtunut keskittymisia. Tama ja
suurvaltojen toimintaa ohjaavat energiapoliit-
tiset tavoitteet lisaavat saatavuus- ja hinta-
riskia. Suomen ja Keski-Euroopan riippuvuus
energiantuonnista yhdesta lahteesta muo-
dostaa haavoittuvuustekijan.

Yhteiskunnan taloudellisen toiminnan
turvaaminen edellyttaa, etta taloudellinen
vaihdanta ja julkisen sektorin toiminta on
turvattu kaikissa turvallisuustilanteissa. Ta-
han liittyvat rahoitus- ja maksujarjestel-
mien teknisen toiminnan varmistaminen
ja lainsaadannollinen ohjaaminen. Lisak-
si taloudellisen toiminnan edellytysten var-
mistaminen vaatii energian toimitus- ja ja-
keluvarmuuden kehittamista kotimaisten
polttoaineiden tuotannon turvaamisella,
huoltovarmuustoimin seka lainsaadantoa
ja sopimustoimintaa kehittamalla. Julkisen
sektorin keskeisten toimintojen yllapitami-
seen tarvittavien taloudellisten voimavaro-
jen hankkiminen ja uudelleenkohdentami-
nen edellyttavat siihen liittyvien prosessien
ja teknisten jarjestelmien yllapitamista ja
kehittamista.



Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat

onnettomuudet

Suuronnettomuuksien tai poikkeuksellisten
saadilmididen aiheuttamien luonnononnetto-
muuksien seurauksena on tavallisesti laajaa
tuhoa tai vaaraa ihmishengille, omaisuudel-
le tai ymparistolle. Nama niin sanotut dynaa-
miset onnettomuudet tapahtuvat 3killisesti
ja niiden vaikutusalue on aluksi paikallinen,
mutta voi kasvaa jatkuvasti ajan kuluessa,
ellei tehokasta pelastustoimintaa pystyta
nopeasti organisoimaan. Suuronnettomuu-
det edellyttavat pelastustoimen voimavaro-
jen keraamista suuremmalta alueelta ja ta-
ma taas saattaa vaikuttaa naiden alueiden
kykyyn vastata suuronnettomuuden aikana
muusta pelastustoiminnasta. Suuronnetto-
muuksien syyna Suomessa ovat tavallisesti
inhimilliset virheet tai teknista toimintaa
ohjaavien jarjestelmien viat.

Suuronnettomuuksien todenndkodisimmat
aiheuttajat teollisuudessa ovat vaarallisia
aineita kasittelevat laitokset kuten ydinvoi-
malat ja suuronnettomuusriskia aiheuttavat
niin sanotut Seveso-laitokset. Onnettomuus
naissa laitoksissa saattaa aiheuttaa sateily-
tai kemikaalionnettomuuden, joka uhkaa va-
littdmasti ihmisia, omaisuutta, raakavesilah-
teita ja ymparistod. Radioaktiivisten aineiden
ja muiden vaarallisten aineiden paastot saat-
tavat aiheuttaa tiettyjen alueiden seka alu-
eella olevien elainten ja elintarvikkeiden kay-
ton rajoituksia vuosikausiksi eteenpain.

Lento-, tie-, vesi- ja rautatieliikenteessa
suuronnettomuudet voivat aiheutua vaaral-
listen aineiden kuljetuksissa, matkustajalii-
kenteessa tai terroritekojen seurauksena.
Liikenneonnettomuudet julkisissa liikkenne-
valineissa saattavat aiheuttaa totaalisen es-
teen ihmisten liikkumiselle.

Lagjat tulipalot tai muut onnettomuudet
julkisissa rakennuksissa voivat aiheuttaa pit-
kaaikaisen esteen toiminnan jatkamiselle.
Yleisotilaisuuksissa ja julkisissa rakennuksis-
sa tapahtuvat tulipalot tai terroriteot aiheut-

tavat valittdman vaaran ihmisille ja omaisuu-
delle seka toiminnan jatkuvuudelle.

Myrsky- ja tulvatuhot aiheuttavat pahim-
millaan patomurtumia ja tuhoavat raken-
nuksia seka muuta infrastruktuuria merkit-
tavasti. Todennakoisimpia ovat jokitulvat,
jotka vuosittain peittavat laajojakin maa-
alueita. Luonnon aiheuttamat suuronnetto-
muudet aiheutuvat poikkeuksellisten saa- ja
luonnonilmididen seurauksena. Viime vuosi-
na suurimmat aineelliset vahingot ovat joh-
tuneet myrskytulvasta, jossa merenpinnan
nousu aiheuttaa vahinkoja merenrantakau-
pungeissa. Ulkomailla suomalaisiin saattaa
kohdistua mika tahansa mahdollinen poik-
keuksellinen saailmio tai terroriteko.

Suuronnettomuuksien varautumistoimia
ovat ennalta ehkaisy, varhainen onnetto-
muuden havaitseminen ja tehokas pelas-
tustoiminta seka viranomaisyhteistyo. Nai-
hin kuuluvia toimenpiteitda voidaan edistaa
suunnittelulla, neuvonnalla ja valistuksella,
lainsaadannolla ja teknisilla ratkaisuilla. Lain-
saadanto asettaa velvoitteita eri toimijoille.

Varautumista edistetaan yllapitamalla ja
kehittamalla teknisia jarjestelmia kuten ra-
kennusten turvasuojausta, paloilmoitin- ja
sammutusjarjestelmia, liikenteenohjausjar-
jestelmia, liikenteen turvajarjestelmia, sa-
teilyn valvontajarjestelmia, kemikaalien mit-
tausjarjestelmia ja rakenteellista palon- ja
rajahdyksenkestavyytta. Neuvonnalla ja
valistuksella opastetaan ihmisia tunnista-
maan oikeita toimintatapoja ja valttamaan
riskia aiheuttavaa toimintaa. Luonnon ai-
heuttamien onnettomuuksien vaikutuksia
vahennetaan lahinna rakentamisen ohjauk-
sella ja maankayton suunnittelulla. Lisaksi
kehittamalla ennustus- ja varoitusjarjestel-
mia poikkeuksellisten saadilmididen etene-
misesta helpotetaan pelastustoiminnan or-
ganisointia ja ihmisten seka omaisuuden
suojaamista ja evakuointia.



Ympadristouhkat

Ymparistouhkat ovat ympariston muutok-
sia, jotka saattavat merkita haittaa tai jo-
pa uhkaa ihmisten terveydelle, jotka voivat
vaarantaa taloudellisen toiminnan edelly-
tyksia, voivat uhata elidlajien olemassaoloa
tai muuttaa ekologista tasapainoa. Ympa-
ristouhkat voivat olla akillisia ja nopeasti
kehittyvia, jolloin on yleensa kysymyksessa
ymparistoonnettomuus. Hitaasti kehittyvat
ymparistouhkat ovat vaikeammin havaitta-
via. Niiden aiheuttamat haitalliset muutok-
set ulottuvat yleensa syvalle ekologiseen
jarjestelmaan ja vahingot ovat usein huo-
mattavan suuria. Ymparistbonnettomuus
tai hitaasti kehittyva ymparistokatastrofi
voi muodostua uhkaksi vaeston terveydel-
le ja elinolosuhteille tuhoamalla taloudel-
lisen toiminnan ja maa- ja metsatalouden
edellytyksia, tuhoamalla vesivaroja, aihe-
uttamalla laajojen eliokantojen kuolemia
seka rappeuttamalla rakennettua ymparis-
t6a. Taman seurauksena laajoja alueita voi
saastua niin, etta vaesto ja kaikki tuotan-
nollinen toiminta joudutaan siitamaan alu-
eelta pois.

Ymparistouhkat voivat syntya myos in-
himillisesta toiminnasta tai ne voivat ai-
heutua luonnollisista tapahtumista kuten
rajusta tulivuoren purkauksesta, ankaras-
ta maanjaristyksesta, meteoriitin torma-
yksesta tai luonnon mekanismien pitkien
syklien aiheuttamista suurista muutoksis-
ta. Luonnollisten tapahtumien ja paasto-
jen vaikutukset saattavat ilmeta valitto-
massa laheisyydessa, mutta seurausten
ja paastojen kaukokulkeutumisen myota
vaikutus ulottuu jopa yli tuhannen kilo-
metrin paahan. Vastakkain voivat olla eri
maiden tarkeat taloudelliset edut. Vaka-
va ymparistouhka voi syntya teollisuuden
suunnittelemattomasta  raaka-aineiden

kaytosta, maa-ainesten ja mineraalien
hyodyntamisesta, makeavesivarojen kay-
tosta ja metsavarojen hyodyntamises-
ta. Myos teollisuus ja yhdyskuntajatteet
muodostavat usein ymparistduhkia. Voi-
makeinojen kayttoon valtioiden valilla
liittyy Iahes poikkeuksetta vakavia ympa-
ristouhkia.

Pahimmillaan ymparistouhkat ovat ko-
ko maapalloa koskevia. Naista vakavin on
ilmaston lampeneminen, jonka vaikutuk-
sesta Pohjois-Euroopassa sademaarat li-
saantyvat ja tulvariskit kasvavat. llmaston
lampeneminen on seurausta kasvihuo-
nekaasujen lisaantymisesta ilmakehas-
sa. Muita maailmanlaajuisia ymparisto-
uhkia ovat ilmakehan otsonikato, merten
saastuminen ja eliokantojen vahenemi-
nen, elidlajien laaja sukupuuttoon kuolemi-
nen, uusiutumattomien luonnonvarojen hu-
peneminen, niukkenevat makeavesivarat ja
maaperan eroosio.

Ymparistouhkat saattavat rajoittua alu-
eellisiksi vaikka ulottaisivatkin vaikutuk-
sensa useisiin maihin. Lahialueemme mer-
kittavin alueellinen uhka on Itameren tilan
heikkeneminen ja erityisesti sen rehevoity-
minen ja nopeasti kasvavan laivaliikenteen
mukanaan tuomat uhkat. Yksikin vakava
oljyonnettomuus voi olla Suomenlahdella
kohtalokas. Alueellisen ymparistouhkan voi
aiheuttaa myos Vengjan teollisen aktivitee-
tin kasvu nykyisella teollisella infrastruktuu-
rilla, joka ei ota riittavasti huomioon ympa-
ristovaatimuksia.

Ymparistouhka voi olla vakava myos pai-
kallisena. Teollisen toiminnan seuraukse-
na raskasmetalli- tai kemikaalipadstot voi-
vat ymparistdssa nousta niin korkeiksi,
etta sairastavuus alueella kasvaa huomat-
tavasti. Puutteellisen jatehuollon seurauk-



sena maapera voi saastua niin pahasti, etta
se ei kelpaa enaa asutukseen. Vesistopaas-
tojen seurauksena kalakanta voi kuolla tai
vesistd rehevoitya.

Ymparistouhkiin varautumiseen ja niiden
ehkaisemiseen tarvitaan usein myos val-
tioiden yhteisia toimia. Ymparistouhkien
seurauksia tunnetaan viela varsin huonosti

ja niiden alueellinen paikantaminen on vai-
keaa. Suomi voi omilla toimillaan ja valti-
oiden valisella kanssakaymisella vaikuttaa
siihen, etta ympariston tilaa kyetaan pa-
rantamaan tai sen huononemista ainakin
hidastamaan. Lisaksi on yllapidettava ja
kehitettava ympariston tilan seurantaa ja
ymparistouhkien havainnointia.

Terrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava

rikollisuus

Terrorismilla ymmarretaan vakivaltaista
kansallisen tai kansainvalisen lain vastaista
toimintaa tai silla uhkaamista tarkoitukse-
na levottomuuden ja pelon synnyttaminen.
Terroriteon tavoitteena on pakottaa poliitti-
set paattajat tekemaan jotain sellaista, jota
terroriteon suorittajat tahtovat. Tavoitteena
voi olla myos yleisen pelon ja hammennyk-
sen aiheuttaminen vaestOossa. Tavoitteen
saavuttamiseksi terroristit suorittavat vaki-
valtaisen teon tai uhkaavat silla uskottavas-
ti ja esittavat uhkauksia tietyista lisatoimis-
ta, ellei vaatimuksiin suostuta.

Terrorismin luokittelussa kaytetaan usein
jakoa poliittiseen, nationalistis-separatis-
tiseen ja aari-islamilaiseen terrorismiin.
Poliittisella terrorismilla tavoitellaan po-
liittis-sosiaalista muutosta. Nationalistis-se-
paratistinen terrorismi liittyy yleensa jonkin
etnisen ryhman pyrkimykseen perustaa oma
valtio yhden tai useamman valtion alueelle.
Adri-islamilaisessa terrorismissa tavoite on
abstraktimpi eika terroristien haluamaa asiaa
voida useinkaan konkreettisesti toteuttaa.

Suomeen kohdistuvien terroritekojen
uhkaa pidetaan vahaisena. On mahdollis-
ta, etta tulevaisuudessa terroristit pyrkivat
kayttamaan Suomea yhtena kauttakulku-,
lepo- ja tukialueenaan. Lisaksi on olemassa
vaara ideologisesti motivoituihin sabotaasi-

luonteisiin tekoihin. Adri-islamistit mieltavat
ensisijaisiksi kohteikseen Yhdysvallat, suu-
ret Nato-maat, Vengjan, Israelin ja maltilli-
set arabimaat seka niiden kansalaiset, joh-
tajat ja taloudelliset arvot. Suomessa on
my®os aari-islamilaisen terrorismin ensisijais-
ten kohdevaltioiden edustajia, lahetystoja
ja muita tiloja seka aluksia ja ilma-aluk-
sia, jotka voivat olla terrori-iskujen kohtei-
na. Kohteina voivat olla myos Suomessa pi-
dettavat kansainvaliset kokoukset tai muut
vastaavat tapahtumat. Sen sijaan yhteis-
kunnan toimivuuden kannalta kriittista inf-
rastruktuuria vastaan tehtavat iskut ovat
epatodennakaisia, vaikka kansainvaliset ri-
kollistoimijat testaavat jatkuvasti kriittisten
jarjestelmien tietoturvallisuutta. Terrorismil-
la, varsinkin joukkotuhoaseita kaytettaessa
voi olla myos ulkomailla tehtyna suorien tai
valillisten seurausten lisaksi vaikutusta maa-
ilmantalouteen ja sita kautta myos suoma-
laisen yhteiskunnan hyvinvointiin.. Suoma-
laiset henkilot, suurldhetystot tai yritykset
ulkomailla voivat kuitenkin joutua iskujen
uhreiksi. Kansainvalisen terrorismin varalta
on varauduttava pitkaaikaiseen epavakau-
teen. Tama edellyttaa suomalaisessa yh-
teiskunnassa varautumista terrorismiin sil-
Ia tasolla kuin tosiasioihin perustuva uhka
edellyttaa.



Suomessa vaikuttava jarjestaytynyt ri-
kollisuus tiivistaa verkostoitumistaan ja
keskinaista yhteistyotaan. Suomessa toimi-
vat kansainvaliset ja kotimaiset tunnuksel-
liset rikollisjarjestot aktivoituvat ja kasvat-
tavat toimintaansa. Suomessa vaikuttavat
rikollisryhmat lisaavat kansainvalista yhteis-
tyotaan, jonka vahvistuminen vaikuttaa ri-
kollisen toiminnan toteuttamistapoihin.

Rikollisjarjestot toimivat erityisesti huu-
mausainerikollisuudessa, mutta kayttavat
maaratietoisesti myos yritystoimintaa va-
kavan ammattimaisen rikollisen toiminnan
tukena ja laajentavat toimintaansa talo-
udelliseen rikollisuuteen. Samanaikaises-
ti harmaan talouden markkinat laajenevat
suomalaiseen elinkeinoelamaan.

Rikollisryhmien valisia jannitteita esiintyy,
vaikka keskindinen sopiminen ja tyonjako
ovat edullisinta rikollisen toiminnan kannal-
ta. Rikollisryhmien keskindiset vakivaltaiset
valienselvittelyt ja niita seuraavat kostois-
kut voivat aiheuttaa vakavia vaaratilantei-
ta sivullisille ja heikentaa yleista jarjestysta
ja turvallisuutta. Rikollisuuden organisoitu-
minen on jo nyt selvasti koventanut ja raais-
tanut vakivaltarikollisuutta.

Rajat ylittavassa kansainvalisessa jarjestay-
tyneessa rikollisuudessa Suomi on edelleen
reunamaa ja kohteena lahinna lahialueiden
jarjestaytyneelle rikollisuudelle. Taman ja mat-
kustamisen helpottumisen vuoksi Vengjan ja
Baltian maiden jarjestaytynyt omaisuusrikolli-
suus nakyy voimakkaasti Suomessa. Nailla ri-
kollisryhmilla on merkittava asema laittomien
tavaroiden ja palvelujen toimittajana suoma-
laisille rikollisorganisaatioille. Erityisesti Viron
merkitys huumausaineiden lahto- ja kautta-
kulkumaana on vahvistunut. Vengjan jarjes-
taytynyt rikollisuus jatkaa soluttautumista
suomalaiseen lilke-elamaan ja hakee asemaa
yritystoiminnassa, muun muassa huolinta- ja
logistiikkayrityksissa seka ulkomaankaupan

alalla. Venadjan jarjestaytynyt rikollisuus kayt-
taa hyvakseen rahaliikennetta ja sijoitustoi-
mintaa sijoittamalla laillisesti toimiviin suoma-
laisyrityksiin. Venalaisperaisen rikollisuuden
taustavoimilla on jo vaikutusvaltaa joillakin
taloutemme sektoreilla.

Vankilat ovat kiinteda osa jarjestaytynei-
den rikollisjarjestojen toimintaymparistoa.
Useita jarjestaytyneita rikollisryhmia johde-
taan vankiloista. Rikosten suunnittelun li-
saksi rikollisjarjestoihin kuuluvat rekrytoivat
uusia jasenia, verkostoituvat toisten rikollis-
jarjestojen edustajien kanssa ja luovat kan-
sainvalisia yhteyksia.

Viranomaisiin ja keskeisiin todistajiin koh-
distuvat uhkat lisaantyvat ja haittaavat lain-
valvonta- ja oikeusjarjestelman toimintaa.
Taloudellisen toiminnan ja sen eri osa-aluei-
den luotettavuus voi vahentya. Lahialueiden
jarjestaytyneen rikollisuuden toimintatapo-
jen omaksuminen ja yleistyminen Suomessa
voi lisata alttiutta korruptiolle.

Terrorismin ja muun jarjestaytyneen ri-
kollisuuden ennakointi- ja torjuntamah-
dollisuuksien  vahvistaminen edellyttaa
tehokasta kansainvalista tiedustelua, tilan-
neanalyysia, riittavia toimivaltuuksia seka
kansallista ja kansainvalista yhteistyota ri-
kostiedustelussa ja -tutkinnassa, rikosoi-
keudenkaynnissa seka seuraamusten tay-
tantoonpanossa. Terrorismin  vastaisten
toimien ja valtuuksien lisaaminen edellyttaa
niiden punnitsemista kansalaisvapauksien
ja yksityisyyden suojan nakokulmasta. Ri-
kollisuuden ja sen leviamisen torjunta edel-
lyttaa yhteiskunnan ja talouden toimintata-
pojen ja saadoksien kehittamista sellaisiksi,
etta rikollisia hankkeita on vaikea toteuttaa.
Vankiloissa tapahtuvan rikollisten verkos-
toitumisen estamiseksi vankiloiden osas-
tointia jatketaan ja ulkomaalaisten vankien
siitamista suorittamaan rangaistustaan ko-
timaahansa tehostetaan.



Vadestoliikkeisiin liittyvat uhkat

Laiton maahantulo ja ihmiskauppa ovat
maailmanlaajuisia  ilmidita. Laittoman
maahantulon juuret ovat sosiaalisessa
eriarvoisuudessa, turvattomuudessa, va-
estonkasvussa, aseellisissa konflikteissa,
etnisissa syissa ja paremmaksi kuvitel-
lun elaman tavoittelussa. Laittoman maa-
hantulon ja laajempien vaestoliikkeiden
Iahtomaita ovat konfliktialueet ja elinta-
soltaan lansimaita selvasti heikommat val-
tiot. Maapallon vaesto lisaantyy seuraa-
van kolmenkymmenen vuoden aikana 6,5
miljardista 8,5 miljardiin. Kasvu keskittyy
kehitysmaihin. Kuvattuihin laittoman maa-
hantulon ja ihmiskaupan ongelmiin on ny-
kyista mittavammin vaikutettava erilaisin
lahtomaiden olosuhteisiin ja nilden omaan
siirtolaisuuden saantelyyn liittyviin avus-
tavin toimin.

Ihmissalakuljetus on kansainvalisten ri-
kollisjarjestojen eniten lisaantynyt liiketoi-
mintamuoto seka myds terroristien keino
rahoittaa omaa toimintaansa. lhmissala-
kuljetukseen liittyy usein muuta vakavaa
rajat ylittavaa rikollisuutta. EU:n alueel-
la ja sen naapurimaissa oleskelee miljoo-
nia henkildita laittomasti. Riskeja arvioi-
taessa on myOs otettava huomioon, etta
Schengen-alueelta Suomeen tultaessa ei
ole sisarajatarkastuksia. EU:n ulkorajanaa-
pureiden omien kansalaisten ja laillises-
ti naissa maissa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten osuus unionin alu-
eelle suuntautuvassa laittomassa maahan-
muutossa on suuri.

Suomi on laittoman maahantulon kohde-
ja kauttakulkumaa, jonka tekee houkutte-
levaksi hyva turvallisuustilanne, sosiaali-
turva seka hyvat liikenneyhteydet muihin
lansimaihin. Laittoman maahantulon li-

sadantyessa uhkana on, etta yhteiskun-
nan rakenteiden ja viranomaiskontrollin ul-
kopuolella elad tulevaisuudessa aiempaa
useampi. Laajoja, valittdmasti turvallisuut-
tamme vaarantavia vaestoliikkeita ei ole
kuitenkaan esiintynyt eika niiden uhka la-
hitulevaisuudessa kasvane.

Laiton maahantulo ja laiton maassa
oleskelu luovat pohjaa muille uhkille, ku-
ten harmaalle taloudelle, laittomalle tyon-
teolle ja terrorismille. Maassamme oles-
kelee edelleen kasvava joukko henkilGita,
joiden todellinen henkildllisyys ja kansa-
laisuus jaavat lopullisesti selvittamatta.
Erityisen huolestuttava globaali ilmid on
lasten salakuljetus ja -kauppa seka elin-
kauppa, jotka voivat ulottaa vaikutuksen-
sa myos Suomeen.

Lahto- ja kauttakulkumaiden jarjestayty-
neen rikollisuuden vahva asema ja korruptio
lisaavat merkittavasti yleista turvallisuutta
vaarantavaa organisoitua maahanmuuton
ihmissalakuljetusta ja -kauppaa.

Laajamittaisen maahantulon voivat ai-
heuttaa aseelliset konfliktit, tiettyihin
vaestoryhmiin kohdistuva laajempi
no, ydinonnettomuus, luonnonkatastro-
fi tai elinolosuhteiden vakava heikentymi-
nen Suomen lahialueilla. Myos puhkeava
epidemia saattaa aiheuttaa turvallisuutta
vaarantavia vaestoliikkeitd, jos tarvittavaa
Iaakehoitoa ei ole saatavilla [ahtomaassa.
Laajamittainen maahantulo voi olla seura-
usta myOs jonkin valtion tahallisesta toi-
minnasta. Laajamittaisen maahantulon ti-
lanteessa rajalle saapuisi lyhyessa ajassa
luvatta kymmenia tuhansia suojelua pyy-
tavia ulkomaalaisia. Maahantulijoiden
tutkinta, majoittaminen seka elintarvike-
ja terveydenhuollon jarjestaminen sitoi-

vai-



sivat merkittavasti yhteiskunnan voima-
varoja. Tallaisen tilanteen kehittymiseen
vaikuttavat Suomen naapurimaiden ra-
ja- ja pakolaispolitiikan ratkaisut seka se,
miten naapurivaltiot suhtautuvat niiden
kautta laittomasti Suomeen tulleiden hen-
kiloiden takaisinottamiseen.

Laiton maahantulo, ihmiskauppa ja -sa-
lakuljetus on estettava EU:n ulkorajoilla,
mieluiten jo 1ahto- ja kauttakulkumaissa.
Maahanmuuton hallinta edellyttaa laillisen
maahanmuuton laadukasta lupamenette-
lya ja laittoman maahantulon tehokasta
torjuntaa seka laajamittaisen maahantulon
ja sen seurausten hallintaa.

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Poliittisella, taloudellisella ja sotilaallisella
painostuksella tarkoitetaan toimintaa, jolla
toinen valtio tai muu toimija pyrkii vaikut-
tamaan Suomen valtiolliseen paatoksente-
koon tai kiistamaan itsenaisyyden saavut-
taakseen sellaisia poliittisia, taloudellisia
tai muita strategisia paamaaria, joihin Suo-
mi ei tavanomaisen vuoropuhelun ja neu-
votteluiden kautta suostu tai joita Suomi
ei hyvaksy. Painostustoimet voivat kohdis-
tua valtiojohtoon, yleiseen mielipiteeseen,
vhteiskunnan toimintaedellytyksiin, kansa-
laisten maanpuolustustahtoon tai kykyyn
puolustaa maata. Talla kaikella osaltaan py-
ritdan heikentamaan myos vaeston henkis-
ta kriisinkestavyytta. Painostava osapuoli
hyodyntaa kaytossaan olevaa laaja-alaista
keinovalikoimaa itselleen tarkoituksenmu-
kaisella tavalla yhdistaen poliittisia, talou-
dellisia ja sotilaallisia painostuskeinoja. Pai-
nostuskeinot etenevat eskaloituvina tai
niita voidaan kayttaa samanaikaisesti toisi-
aan tukien.

Poliittiseen painostukseen voi liittya
normaalin valtioiden valisen yhteistyon,
kanssakaymisen ja taloudellisen toiminnan
edellytysten kiistaminen tai rajoittaminen.
Suomen kansainvalista toimintavapautta
voidaan pyrkia rajoittamaan. Painostus voi
olla seurausta myos EU:n tai jonkun muun
osapuolen ristiriitatilanteesta tai kulttuuri-
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en vastakkainasettelusta, jonka yhteydes-
sa Suomeen yritetaan vaikuttaa unionin
sisdisen koheesion ja keskindisen solidaa-
risuuden heikentamiseksi. Laajan kansain-
valisen poliittisen, uskonnollisen tai ta-
loudellisen eturyhmittyman voimakasta
vaikuttamista Suomea tai suomalaisia toi-
mijoita vastaan voidaan verrata poliittiseen
painostukseen.

Taloudellisella painostuksella pyritaan vai-
kuttamaan maan talouselaman toimintaan ja
luomaan epavarmuutta vaeston keskuudes-
sa. Se voi sisaltaa pakote- tai sanktioluon-
teisia toimia kuten energian, raaka-aineiden
ja muiden tavaroiden tuonnin ja kuljetusten
seka sahkoisen kaupankaynnin ja maksu-
jen valityksen vaikeuttamista tai estamista.
Rahoituksen saantia lainamarkkinoilta voi-
daan vaikeuttaa ja velanoton kustannuksia
lisata perusteettomasti. Suomen tai Suo-
messa toimivien yritysten mahdollisuuksia
hankkia ulkomailta kriittisia tuotteita ja pal-
veluja voidaan vaikeuttaa seka Suomen ul-
kopuolella toimivien suomalaisten yritysten
toimintaa hairita. Ulkomaisessa omistuk-
sessa olevien ja yhteiskuntamme kannalta
tarkeimpien yritysten toimintaa Suomessa
voidaan saannostella tai lakkauttaa ne ko-
konaan. Kriittisten materiaalien kuljetuksia
ja tahan liittyvia logistisia toimintoja voi-
daan hairita esimerkiksi rajoittamalla alus-



kaluston kayttoa tai alusten kulkua tietyilla
merialueilla taikka satamissa.

Sotilaalliseen painostukseen voi liittya
alueloukkauksia seka lisaantyneita sotahar-
joituksia ja joukkojen keskityksia rajojemme
tuntumassa, sotilaallista tiedustelua, aseel-
lisia valikohtauksia ja tuholaistoimintaa,
maa-, meri-, lento- ja tietoliikenteen hairin-
taa seka informaatio-operaatioita. Painos-
tusta voidaan tehostaa myos epasymmetri-
sin sodankaynnin keinoin.

Painostustilanne edellyttaa koko yh-
teiskunnalta kykya ennakoida tilanteen
kehitys ja varautua siihen niin kansalli-
sesti kuin monenkeskisestikin. EU:n ra-
kenteiden toimivuus ja mahdollisuus tu-
keutua unioniin on erityisesti poliittisen
ja taloudellisen painostuksen tilantees-
sa olennaista Suomen toimintavapauden
sailyttamiseksi. Valtion turvallisuuspo-

liittisen paatoksenteon ja talouselaman
toimintaedellytykset seka yhteydet Suo-
melle tarkeisiin valtioihin ja kansainvali-
siin toimijoihin on varmistettava kaikissa
turvallisuustilanteissa. Yksipuolisen ener-
giariippuvuuden valttaminen seka ulko-
maankaupan kuljetusmahdollisuuksien ja
kansallisen huoltovarmuuden turvaami-
nen ovat taloudellisten painostuskeino-
jen kiistamiseksi ensiarvoisen tarkeita.
Sotilaallisen painostustilanteen ennal-
taehkaisy edellyttaa puolustusvoimilta
uskottavaa suorituskykya jo normaali-
oloissa seka kykya saadella puolustusval-
miutta joustavasti ja ennakoivasti. Perus-
tamalla tarvittavat joukot ja suojaamalla
elintarkeat toiminnot osoitetaan puolus-
tuskykya ja -tahtoa seka nostetaan kyn-
nysta kayttaa sotilaallista voimaa Suo-
mea vastaan.

Sotilaallisen voiman kaytto

Suomen poliittinen, taloudellinen tai soti-
laallinen painostaminen voi jatkua nopeas-
ti toimeenpantavalla sotilaallisen voiman
kaytolla, jos painostaja ei ole toimillaan
saavuttanut valttamattomaksi katsomiaan
paamaaria.

Sotilaallisen voiman kaytto voidaan aloit-
taa strategisena iskuna, mikali silla usko-
taan saavutettavan riittavaa menestysta.
Iskulla pyritaan pakottamaan valtakunnan
johto haluttuihin ratkaisuihin kohdistamalla
lamauttavia toimia yhteiskunnan elintarkei-
siin jarjestelmiin, kohteisiin ja toimintoihin
seka puolustusjarjestelmaan. Puolustus-
jarjestelmaan kohdistuvan iskun mahdolli-
sia kohteita ovat tiedustelu- ja valvontajar-
jestelma, johtamisjarjestelma seka ilma- ja
meripuolustus, lentokentat ja satamat. Is-
kuun voi liittya lento- ja laivaliikenteen hai-

rintaa ja estamista. Isku voidaan toteuttaa
kaikkien puolustushaarojen erillisina tai yh-
teisina toimina kdyttaen kaukovaikutteisia
asejarjestelmia seka erikoisjoukkoja. Toi-
mintaan liittyy oleellisena osana informaa-
tio-operaatioita.

Strateginen isku soveltuu erityisesti pit-
kalle kehittyneen yhteiskunnan lamautta-
miseen. Yhteiskunnan lisaantynyt haavoit-
tuvuus luo hyokkaajan kannalta edullisen
lahtokohdan strategisen iskun kaytolle. Kun
iskun tehokkuutta arvioidaan, poliittisen
paatoksentekojarjestelman toimivuus, paat-
tajien taipumattomuus seka vaeston kriisin-
kestavyys ovat keskeisia tekijoita.

Strategisen iskun tyypillisimpia toimin-
tatapoja ovat asevaikutus ilmasta tavan-
omaisin ja tdasmaasein, ohjusiskut ris-
teily- ja tykistéohjuksin, elektroninen
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vaikuttaminen esimerkiksi kayttamalla
hairintaa, tunkeutumalla tietojarjestel-
miin ja kayttamalla elektronisia asejarjes-
telmid seka erikoisjoukkojen operaatiot.
Informaatiosodankaynnilla, kuten psyko-
logisilla operaatioilla seka propagandal-
la, tuetaan iskun paamaarien saavutta-
mista. Rajoitetut, korkeassa valmiudessa
olevin joukoin toteutettavat maaoperaa-
tiot ovat mahdollisia erityisesti, jos puo-
lustaja ei ole tahan valmistautunut. Myos
joukkotuhoaseiden kaytto strategisen is-
kun osana on mahdollista.

Hyokkays alueiden valtaamiseksi voi al-
kaa strategisella iskulla. Se jatkuu kaikki-
en puolustushaarojen vahvalla voimankay-
tolla. Hyokkayksella pyritaan vaikuttamaan
suoraan puolustajan elintarkeisiin kohtei-
siin ja toimintoihin seka valtaamaan sodan
paamaaran kannalta keskeiset alueet. Puo-
lustus pyritaan murtamaan mahdollisimman
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lagjalla keinovalikoimalla. Paamaaraan py-
ritaan esimerkiksi informaatiosodankayn-
nilla, erikoisjoukkojen, tuholaistoiminnan,
kauaskantoisten tasmaaseiden ja maahyok-
kayksen seka maan kansainvalisen erista-
misen yhteisvaikutuksella. Paamaaran saa-
vuttaminen ei valttamatta edellyta laajojen
maa-alueiden valtaamista tai puolustajan
koko asevoimien tuhoamista. Strategista is-
kua laajemman operaation valmistelu kes-
taa kuukausia.

Sotilaallisen voimankayton ennaltaeh-
kaisy edellyttaa puolustuksen suoritusky-
vyn yllapitamista jo normaalioloissa seka
hyokkaysuhan tilanteessa puolustuskyvyn
nakyvalla nostamisella riittavan korkealle.
Sotilaallisen voimankayton torjunta edel-
lyttaa aina riittavia lisatoimivaltuuksia ja
-resursseja, osittaista tai taydellista liike-
kannallepanoa seka muiden viranomaisten
tukea.



LIITE 2: VARAUTUMINEN ERITYISTILANTEISIIN

Ministeriot vastaavat varautumisesta erityistilanteisiin ja maarittavat tahan liittyvat vastuut
hallinnonalansa virastoille. Hallinnonalojen on varautumisessaan otettava huomioon tassa
periaatepaatoksessa niiden varautumisvastuulle osoitetut erityistilanteet, jolloin on arvioi-
tava ainakin seuraavat asiakokonaisuudet:

Perusajatus erityistilanteeseen varautumiseksi ja syntyneen erityistilanteen
hallitsemiseksi, kuten

- tiedon saanti

- tilannekuvan muodostaminen ja jakelu

- ennaltaehkaisy

- varautuminen tilanteen hallintaan mukaan lukien etukateisvalmistelut
- kriisijohtaminen

- viestinta

Uhka-analyysi
Tarkeimpien tehtavien toteutus, kuten

- tarvittavat toimenpiteet

- vastuiden tarkentaminen

- kaytettavat voimavarat

- toimintaedellytykset

- lainsaadanndllinen perusta

Arvio yhteensovittamisesta, kuten

- yhteistoiminta muiden hallinnonalojen kanssa
- yhteistoiminta muun yhteiskunnan kanssa

Suunnitelmien yllapito, varautumisen koulutus ja valmiusharjoitukset

Oheiseen taulukkoon on koottu uhkamalleihin sisaltyvat keskeisimmiksi arvioidut erityisti-
lanteet, jotka on ainakin otettava huomioon ministerididen varautumistoimenpiteissa. Esi-
tetyt erityistilanteet eivat poista ministerididen varautumisvastuuta kaikkiin arvioi-
miinsa hallinnonalaansa koskeviin riskeihin ja uhkiin.

Sarakkeessa "vastuuministeriot” on esitetty erityistilanteeseen varautumisesta ensisijai-
sesti vastuussa oleva ministerio, joka vastaa myos tarvittavasta toimenpiteiden yhteenso-
vittamisesta muiden ministerididen kanssa. Toimivaltaista ministeriota tukevat ministeriot
on esitetty silloin, kun nama ovat olleet selkeasti osoitettavissa.

Vastuujaossa ei mainita ministerididen tai eduskunnan alaisia taikka muita organisaatioita,
vaan lahtokohtana on, etta kaikki organisaatiot ovat jonkin ministerion toimialaa niita kos-
kevan lainsaadanndn valmisteluvastuun kannalta.

Erityistilanteen hallinnassa ensisijainen vastuu saattaa joissain tilanteissa olla kansainvali-
sella organisaatiolla, jossa Suomi on jasenenad. Talldin vastuuministerio tai -ministeriot va-
rautuvat toimimaan ja toimivat yhteistydssa naiden organisaatioiden kanssa.
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UHKAMALLIT JA NITHIN SISALTYVAT ERITYISTILANTEET [N
ja tukevat ministeriot

Sahkoisen infrastruktuurin hairiintyminen

- Yleisiin tieto- ja viestintgjarjestelmiin kohdistunut laaja tuho tai LVM
toimintahairio

- Valtionhallinnon tieto- ja viestintajarjestelmiin kohdistunut laaja VM, LVM
tuho tai toimintahairio

- Sahkoisen joukkoviestinnan teknisten jarjestelmien laaja LvVin
toimintahairio

- Energiaverkon suurhairio KTM

Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen

- Sosiaaliturvan rahoituspohjan romahtaminen STM, VM

- Sosiaalivakuutuksen palveluverkon vakava toimintahairio STM

- Pandemia tai muu laaja-alainen, vakava tartuntatautitilanne STM, MMM

- Ladkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saantivaikeudet STM, MMM, KTM

- Vakavan ydinonnettomuuden ja muiden vaarallisten aineiden STM, SM, MMM
onnettomuuksien aiheuttamat terveysuhkat

- Vesihuollon vakava toimintahairio MMM, STM, YM

- Talousveden kayttokelvottomuus laajalla alueella STM, MMM, YM

Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen

- Kansainvalinen ja kotimainen maksujarjestelmien hairio VM

- Rahoitusmarkkinoiden merkittava hairio Vi

- Valtion likviditeettiongelma VM

- Ulkomaankaupan hairiintyminen UM, VM, MMM, KTM, STM

- Merikuljetusten hairiintyminen LVM, KTM

- Sahkon ja tuontipolttoaineiden saantihairio KTM, MMM

- Kriittisten raaka-aineiden tai tuotannontekijoiden saantihairiot KTM

- Paivittaistavarahuollon vakava hairiintyminen KTM, MMM, LVM

- Vakava elain- tai kasvitautiepidemia tai laaja elintarvike- MMM, STM
turvallisuuden hairio

- Alkutuotannon toimintaedellytysten heikkeneminen MMM, KTM

Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

- Ydinonnettomuus Suomessa tai Iahialueilla SM, STM, YM

- Vakava vaarallisten aineiden onnettomuus SM, LVM, KTM, STM, YM

- Evakuointeja tai vakavia tuhoja aiheuttavat myrskyt, tulvat SM, MMM, LVM, KTM, YM
tai pato-onnettomuudet

- Rajahdys, tulipalo tai muu vakava teko tai onnettomuus SM, PLM, STM

- Vakava lento-onnettomuus SM, LVM

- Matkustajaliikenteen rautatieonnettomuus tai laaja SM, LVM
tieliikenneonnettomuus

- Matkustaja-alusonnettomuus SM, LVM

- Laaja onnettomuus ulkomailla, joka koskettaa alueella olevia UM, SM, LVM, STM
suomalaisia
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UHKAMALLIT JA NITHIN SISALTYVAT ERITYISTILANTEET NGty
ja tukevat ministeriot

Ymparistouhkat

- Alueen raskasmetalli- tai kemikaalipitoisuuden nousu yli terveydelle ' YM, MMM, STM
sallittujen rajojen

- Maa- ja vesialueiden saastuminen kayttokelvottomaksi YM, MMM, STM

- Oljy- ja kemikaalikuljetuksen onnettomuus meri- ja sisdvesialueella | YM, SM, MMM, LVM, STM
- Metsaa tuhoava ilmansaasteiden kaukokulkeutuminen YM, MMM

- Radioaktiivinen laskeuma STM, SM, MMM, LVM, YM
- Elidlajien joukkokuolema YM, MMM

Terrorismi seka jarjestaytynyt muu vakava rikollisuus

- Terrori-isku tai sen konkreettinen uhka Suomessa SM, UM
Suomeen tai suomalaisiin vaikuttava terrori-isku tai sen konkreet- = UM, SM
tinen uhka ulkomailla
- Valtion ylimpaan johtoon ja merkittaviin instituutioihin tai yrityk- | SM

siin kohdistuvat vakavat rikokset tai niilla uhkaaminen

- Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vakava jarkkyminen SM
- Rajaturvallisuuden merkittava heikkeneminen SM
- Joukkokuljetusvalineen kaappaus SM, LVM
- Rikollisryhmien vakivaltaiset valienselvittelyt SM
- Viranomaisiin ja muun muassa todistajiin kohdistuva vakivalta SM, OM
Vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat
- Rajaturvallisuuden merkittava heikkeneminen SM
- Laagjamittaisen maahantulon tilanne SM, UM, STM, TM
Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
- Tarkoituksellinen haitallinen vaikuttaminen paatoksentekoon, VNK, UM, PLM, OPM
yleiseen mielipiteeseen tai maanpuolustustahtoon
- Maa-, meri- ja ilmaliikenteen seka tietoliikenteen hairinta LVM, SM, PLM, KTM
- Vaestoliikkeen tarkoituksellinen suuntaaminen Suomeen SM, UM, TM
- Suomessa toimivan jarjestaytyneen rikollisuuden tukeminen SM
- Ydinvoimaloiden ja muiden energialahteiden vahingoittaminen SM, UM, KTWM
- Energiantoimitusten katkaiseminen KTM, UM
- Sahkoisen kaupankaynnin ja rahaliikenteen lamauttaminen KTM, VM
- Alueloukkaukset maalla, merella ja ilmassa PLM, UM, SM
- Sotaharjoitukset ja lisdjoukot rajojen tuntumassa PLM, UM, SM
- Lisdaantynyt sotilastiedustelu PLM, SM
- llma- ja meriliikenteen sotilaallinen hairinta PLM, UM, SM, LVM
- Tietojarjestelmien sotilaallinen hairinta PLM, LVM
- Joukkotuhoaseiden kayttokyvyn esille tuonti PLM, UM
- Aseelliset valikohtaukset, mukaan lukien erikoisjoukkojen ja PLM, SM

tuholaistoiminta
Sotilaallisen voiman kaytto

- Strateginen isku PLM
- Hyokkays alueiden valtaamiseksi PLM
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LIITE 3:

STRATEGINEN TEHTAVA

Valtion johtaminen

1.
2.

oUvhw

Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen

Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja
kasittelyn kansallinen yhteensovittaminen
Valtioneuvoston viestinnan toimivuus

Tilannekuvan yllapitaminen
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EU:n hatatila- ja
kriisinkoordinointi-
jarjestelyt

Huoltovarmuus
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LIITE 4: KASITTEET JA MAARITELMAT

Yhteiskunnan toiminnalle valttamaton toimintokokonaisuus. Elin-
tarkeiden toimintojen turvaamisella osaltaan yllapidetaan valtiolli-
nen itsendisyys, yhteiskunnan turvallisuus seka vaeston elinmah-
dollisuudet. Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ovat

e valtion johtaminen

e kansainvalinen toiminta

e valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

e sisdisen turvallisuuden yllapitaminen

e talouden ja infrastruktuurin toiminta

e vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky seka

e henkinen kriisinkestavyys

Valikoima toimia ja tehtavia, jotka ovat tarpeen yllapidettaessa ja
kehitettaessa kykya ehkaista, suojautua, vastata ja toipua erityisti-
lanteista. Ennaltaehkaisy on kaynnissa olevien toimien jatkuva pro-
sessi uhka- ja riskialttiuden, niiden todennakoisyyden seka vaiku-
tusten vahentamiseksi.

Normaaliolojen, hairidtilan tai poikkeusolojen aikainen vyllattava
tai akillinen uhka tai tapahtuma, joka voi vaarantaa yhteiskunnan
turvallisuuden tai vaeston elinmahdollisuudet, ja jonka hallinta voi
edellyttaa normaalista poikkeavaa johtamismallia ja viestintaa.

Rajojen vyli vaikuttavia kriiseja varten muodostettu EU:n yhteinen

kriisien hallintajarjestelma ja toimintamalli (Integrated EU Crisis Ma-

nagement Arrangements). Se perustuu toissijaisuusperiaatteeseen

siten, etta hatatilanteeseen vastaavat ensisijaisesti jasenvaltiot ja

kansallista toimivaltaa kunnioitetaan taysin. Naita jarjestelyja kay-

tetdan poliittista koordinaatiota vaativissa EU:n sisa- tai ulkopuo-

lella tapahtuvissa hatatilanteissa silloin, kun:

e tilanteella on suoraa vaikutusta useaan jasenvaltioon tai jotka
vaativat unionin laajuisia toimia,

e tilanne koskee useaa jasenvaltiota samanaikaisesti tai

¢ tilanteella on usean jasenvaltion etuihin ja EU:n toimielinten
vastuualoihin ulottuvia vaikutuksia.

Vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen
kannalta valttamattomien taloudellisten toimintojen ja niihin liit-
tyvien teknisten jarjestelmien turvaamista poikkeusolojen ja niihin
verrattavissa olevien vakavien hairididen varalta.

Laajamittaista maahantuloa, jossa suuri joukko ihmisia on joutunut
jattamaan kotinsa tai pysyvan asuinmaansa ilman turvallista takai-
sinpaluun mahdollisuutta aseellisen selkkauksen, muun vakivalta-
tilanteen tai ymparistokatastrofin vuoksi.
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Kaikki ne sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan Suomen
valtiollinen itsenaisyys seka vaeston elinmahdollisuudet ja turvalli-
suus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa tai muuta uhkaa vastaan.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen
sektorin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien seka
vksityisen sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen
toiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa.

Tilanne, jossa maahantulijoiden maara on poikkeuksellisesti niin
suuri, ettei maahantulon edellytysten selvittaminen ja maahantuli-
joiden rekisterdinti ole normaalijarjestelyin mahdollista. Tilanne voi
olla seurausta joukkopaosta tai jonkin valtion tahallisesta toimin-
nasta.

Kokonaisuus, johon kuuluvat merella vaarassa olevan ihmisen et-
siminen ja pelastaminen, heille annettava ensiapu seka vaaratilan-
teeseen liittyvan radioviestinnan hoitaminen. Onnettomuudesta
aiheutuvien etsinta- ja pelastustoimien lisaksi meripelastustoi-
meen kuuluvat myos merella sattuneita sairaskohtauksia ja vastaa-
via tilanteita koskevat pelastustoimet.

Perustuslaissa saadetyista valtion itsenadisyydesta, edustukselli-
sen kansanvallan periaatteesta ja julkisen vallankayton lakisidon-
naisuudesta huolehtiminen kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on ih-
misten oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumisen varmistaminen
laissa saddetylla tavalla. Kriisin aikana viranomaistoiminnan riippu-
mattomuus on erityisen tarkeda kansallisen itsemaaraamisoikeu-
den ja ihmisten oikeusturvan kannalta. Oikeusvaltioperiaatteen on
toteuduttava kaikissa niissa viranomaisissa, jotka osaltaan vastaa-
vat sisdisesta turvallisuudesta, oikeuslaitoksen ja taytantoonpa-
non toteutumisesta.

Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoiminnan har-
joittaja, virasto, laitos ja muu yhteis® on asianomaisessa kohteessa
ja muussa toiminnassaan velvollinen ehkaisemaan vaaratilanteiden
syntymista, varautumaan henkildiden, omaisuuden ja ympariston
suojaamiseen vaaratilanteissa ja varautumaan sellaisiin pelastus-
toimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat.

Periaatepaatoksessa nimetty elintarkea toiminto, sen osa tai sii-
hen kuuluva strateginen tehtava, jonka kehittamiseen kiinnitetaan
erityista huomiota asettamalla se joko ajallisesti tai toiminnallises-
ti muiden edelle tai jonka toteuttaminen on edellytyksena muil-
le useille toiminnoille. Periaatepaatoksen toteuttamisen seuranta
keskittyy kehittamisen painopistealueisiin.
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Strateginen tehtava

Suuronnettomuus

Kokonaisuus, johon kuuluvat onnettomuuksien ehkaisy, pelastus-
toiminta ja vaestonsuojelu. Pelastustoimintaa ovat kiireellisesti
suoritettavat toimet, jotka onnettomuuden sattuessa tai uhates-
sa toteutetaan ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaamiseksi
ja pelastamiseksi seka vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lie-
ventamiseksi. Pelastustoimintaan kuuluviin toimiin ryhdytaan myos
tahallisesti aiheutetuissa, seurauksiltaan vastaavissa tilanteissa tai
niiden uhatessa. Vaestonsuojelu tarkoittaa ihmisten ja omaisuu-
den suojaamista seka pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoi-
tamista poikkeusoloissa tai kyseisiin tehtaviin varautumista.

Puolustusvoimien puolustusjarjestelma on kokonaisuus, joka koos-
tuu johtamisjarjestelmasta, tiedustelu- ja valvontajarjestelmas-
ta, valmiudensaatelyjarjestelmasta, logistiikkajarjestelmasta seka
joukkorakenteesta eli maa-, meri- ja ilmapuolustuksen johtopor-
taista ja joukoista.

Kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteita, joilla pyritaan
esta-maan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittamisesta annettujen
saannosten rikkominen ja rajat ylittavasta henkiloliikenteesta ylei-
selle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat seka varmis-
tamaan rajanylityksen turvallisuus.

Kasittaa kaikkia eri tasojen politiikkaan, lainsaadantoon, yhteistyo-
hon, taakan jakoon, henkil6stoon, valineistoon ja teknologiaa liit-
tyvia toimenpiteita, joita jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomai-
set toteuttavat yhteistyossa ja tarvittaessa muiden toimijoiden
kanssa. Tassa hyddynnetaan muun muassa EU:n neliportaista raja-
turvallisuusmallia ja yhteista yhdennettya riskianalyysia taatakseen
yhdenmukaisen ja korkean ulkorajavalvonnan tason ja sujuvan ra-
jaliikenteen.

Sellainen yhteiskunnan tila, jossa jokainen voi nauttia oikeusjarjes-
telman takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudes-
ta, hairidista, onnettomuuksista tai suomalaisen yhteiskunnan tai
kansainvalistyvan maailman ilmidista ja muutoksista johtuvaa ai-
heellista pelkoa ja turvattomuutta.

Tassa periaatepaatoksessa ministeriolle osoitettu tehtava, jonka
hoitaminen on valttamatonta yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Ministerio tayttaa sille osoi-
tetut strategiset tehtavat osana normaalia toiminnan ja talouden
suunnitteluprosessia ja toimeenpanoa.

Onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ym-
paristoon tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen madran
taikka onnettomuuden laadun perusteella pidettava erityisen va-
kavana.
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Rikoksentekijalla on terroristinen tarkoitus, jos tarkoituksena on
aiheuttaa vakavaa pelkoa vaeston keskuudessa pakottaa oikeudet-
tomasti jonkin valtion hallitus tai muu viranomainen taikka kan-
sainvalinen jarjesto tekemaan, sietamaan tai tekematta jattamaan
jotakin oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosaanto tai
muuttaa sita tai horjuttaa vakavasti valtion oikeusjarjestysta taik-
ka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa valtiontaloudelle tai valtion
yvhteiskunnallisille perusrakenteille tai aiheuttaa erityisen suurta
vahinkoa kansainvalisen jarjeston taloudelle tai sellaisen jarjeston
muille perusrakenteille.

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tietojen, palvelujen, jarjestelmien
ja tietoliikenteen suojaamista ja varmistamista niihin kohdistuvien
riskien hallitsemiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa hallinnollisilla,
teknisilla ja muilla toimenpiteilld. Tietoturvallisuus on myos asian-
tila, jossa tietojen, tietojarjestelmien ja tietoliikenteen luottamuk-
sellisuuteen, eheyteen ja kaytettavyyteen kohdistuvat uhkat eivat
aiheuta merkittavaa riskia.

Paattdjien ja heita avustavien henkildiden ymmarrys tapahtuneista
asioista, niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoit-
teista ja tapahtumien mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita
tarvitaan paatosten tekemiseksi tietysta asiasta tai asiakokonai-
suudesta. Tilannekuvan muodostamista ja yllapitoa edesautetaan
yllapitamalla ja esittamalla tietoja tarkoituksenmukaisesti esimer-
kiksi kuvilla, teksteilla ja kaavioilla.

Uhkan tasosta johtuva ajallinen yhteiskunnan tila, joka jaetaan
normaalioloihin, hairidtilaan ja poikkeusoloihin.

Normaaliolot on jokapaivainen tila, jossa esiintyvat uhkat voidaan
ehkaista ennalta, torjua ja niiden vaikutuksista toipua voimassa
olevilla saadoksilla ja voimavaroilla. Normaaliolojen jarjestelyt luo-
vat perustan toiminnalle hairiotilassa ja poikkeusoloissa.

Hairiotila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton
tai akillinen turvallisuustilan muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteis-
kunnan toimivuudelle ja vaeston turvallisuudelle. Tilanne voi vaatia
valtionjohdon ja viranomaisten erityisia toimia. Normaaliolojen hai-
riotila saattaa edellyttad myos saadosten tarkistamista.

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa saadetyt
tilanteet, joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten
saannonmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin.



Uhka-arvio

Uhkamalli

Vakava rikollisuus

Varautuminen

Yleinen jarjestys ja
turvallisus

Toimivaltaisen viranomaisen uhkamallin pohjalta laatima vastuul-
laan oleviin tehtaviin ja erityistilanteisiin liittyva arvio, jossa konk-
reettisesti kasitellaan uhkan lahdetta, kohdetta, toteutumistapaa,
todennakoisyytta, vaikutuksia tehtavien hoitamiseen seka vasta-
toimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa ai-
kaa.

Yleisella tasolla oleva kuvaus turvallisuusympariston hairidista, jot-
ka toteutuessaan mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsendisyy-
teen seka vaeston elinmahdollisuuksiin ja turvallisuuteen. Uhkamal-
lissa esitetaan sen luonteen mukaisesti uhkan vaikutusmekanismi,
lahde, kohde ja vaikutus kohteessa, todennakoisyys seka luetel-
laan uhkamalliin sisaltyvat vakavimmat erityistilanteet.

Yksittainen torkea rikos, useista rikoksista muodostunut laaja ri-
koskokonaisuus taikka ammatti- ja taparikollisten tai jarjestayty-
neen rikollisryhman rikos tai rikoksia. Vakavan rikollisuuden torjun-
nan kohde on henkild, henkiloryhma tai yhteiso, jonka epaillaan
suunnittelevan, valmistelevan tai tekevan vakavaa rikosta, myota-
vaikuttavan tai myotavaikuttaneen vakavaan rikokseen taikka teh-
neen vakavan rikoksen ja jonka tavoitteena on saavuttaa merkitta-
vid laittomia yksityisia, yhteiskunnallisia tai taloudellisia tavoitteita
taikka merkittavia aineellisia vahinkoja

Kaikki ne toimenpiteet, joilla varmistetaan tehtavien mahdollisim-
man hairioton hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Naita
toimenpiteita ovat muun muassa valmiussuunnittelu, etukateisval-
mistelut seka valmiusharjoitukset.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluu kaikki
se poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda ja yllapitaa turval-
lista ja viihtyisaa elin- ja toimintaymparistoa yhteiskunnan jasenille,
torjua ja estaa ennakolta oikeudenloukkauksia ja hairidita seka
poistaa tapahtuneet hairiot ja selvittaa tapahtuneet oikeudenlouk-
kaukset. Ennaltaehkaisy tarkoittaa laajassa mielessa rikostorjuntaa
kokonaisuudessaan.
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